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Du thao

BAO CAO
Panh gia tac dong chinh sach ciia Luat Nudi con nudi (sira doi)

I. XAC PINH VAN PE

1. B6i canh xay dung chinh sach
1.1. Béi canh trong nwéc

a) Béi canh chinh tri

- Nghi quyet sO 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chép hanh Trung uong
Pang vé mot sd van dé tiép tuc d6i méi, sap xép to chirc bd may cua hé thong chinh
tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua voi nhiém vu “Thuc hién phdn cap, phan
quyen manh me, hop ly gitta Trung wong va dia phuwong, giita cdp trén va cdp dudi,
gdn quyén han véi trach nhiém”; “Tié iep tuc cai cach hanh chinh manh me, ung dung
sdu rong khoa hoc - cong nghé, nhat la cong nghé théng tin; ddy manh xdy diung
chinh phu dién tw”’; “Tang cwong hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua chinh quyén cap
xd va quy dinh khung sé lwong can b, cong chire cdp xa cho phit hop theo huwdng
xdc dinh ré vi tri viéc lam, tiéu chuan chitc danh, dic thi cia dia phuong va bao
ddam giam bién ché”.

- Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 tai Hoi nghi 1an thir sau Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi di xac dinh yéu cau: “Pon
gidn héa thii tuc hanh chinh, cdt bé cdc thii tuc khéng can thiét, gdy phién ha cho
nguoi dan va doanh nghiép...

- Nghi quyét s6 28- -NQ/TW ngay 17/11/2022 tai Hoi nghi lan tht sau Ban Chép
hanh Trung wong Dang vé tiép tuc d6i moi phuong thirc lanh dao, cam quyen cua
Pang dbi voi hé thong chinh trj trong giai doan méi: “...Phdn cap phan quyen hop
Iy, 16 rang giita Trung wong va dia phwong, giita cdp trén va cap dwdi, gan quyén

»

han voi trach nhiém...” .

- Chi thi s6 28-CT/TW ngay 23/12/2023 ciia Bo Chinh tri vé ting cuong cong
tac cham soc, gido duc va bao vé tré em dap ting yéu cau phat trién dat nugc phon
vinh, hanh phuc: “Nang cao hiéu lyc qudn 1 nha nwéc, tao sw dong bg trong thuc
hién chinh sach, phap ludt; bdo dam tré em phdi la trung tam cua chinh sach, chién
heoc phat trién; dirgc wu tién long ghép trong chién luoc, ké hoach, muc tiéu phét
trién qUOc gia, nganh, dia phuong. Nghién cuu, tich hop, xay dung Chién ot quac
gia vé phat trién tré em mang tinh téng thé, toan dién; day manh thuc hién Chuwong
trinh hanh déng quéc gia Vi tré em giai doan 2021 — 2030....., Chuong trinh chidm
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soc sizc khoé tam than tré em, chdam séc tré em mo céi giai doan 2023 - 2030 va cac
chuwong trinh, ke hoach khac co lién quan den tré em ™.

- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia B4 Chinh tri vé dot pha phat
trién khoa hoc, cong nghe, d6i méi sang tao va chuyén d6i s6 qubc gia: “Doi méi
toan dién viéc gidi quyét thii tuc hanh chinh, cung cdp dich vu cong khong phu thugc
dia gidi hanh chinh; néng cao chdt lirong dich vu cong truc tuyén, dich vu s6 cho
nguoi dan va doanh nghiép, huéng téi cung cap dich vu cong trie tuyén toan trinh,
cd nhdn hod va dwa trén dir liéu”.

- Nghi quyet s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 cua Ban Chép hanh Trung wong
tai HO1 nghi lan tht 11 cua Ban Chép hanh Trung uong Dang khoa XIII, trong do6
yéu cau “Hoan thién cac van ban quy pham phap ludt dé kip thoi to chure thuc hién
sap xep don vi hanh chinh cac cdp va to chirc hoat dong chinh quyén dia phuong 2
cap gan voi day manh phdn cdp, phdn quyén cho dia phwong, bdo dam di diéu kien,
nguon lyc dé thuec hién, ndang cao vai tro tu chu, tw chiu trach nhiém cua chinh quyen
dia phuwong”.

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua B Chinh tri vé doi méi cong
tac xay dung va thi hanh phap lut dap ung yéu cau phat trién dat nude trong ky
nguyén méi: “Khan triwong sia doz b6 sung cdc vin ban phdp ludt dap ung yéu cau
thwc hién chu truong tinh gon t6 chirc b mdy cua hé thong chinh tri, sdp xép don vi
hanh chinh, gan véi phdn cdp, phan quyén toi da theo phwong cham “dia phwong
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quyét, dia phwong lam, dia phwong chiu trach nhiém” .

- Két luan s0 186-KL/TW ngdy 29/8/2025 ctia BY Chinh trj, Ban Bi thu vé tinh
hinh, két qua hoat dong cua by may hé thong chinh tri va chinh quyén dia phuong 2
cép, trong do yeu cau: “cdac Bo nganh tiép tuc ra sodt, cat giam thanh phan hé so
khéng can thiét trén nguyén tdac khai thdc téi da cdc dit liéu san c6”.

- Thong bao két luan sé 01-TB/BCDTW ngay 22/01/2025 ctia Toéng Bi thu To
Lam, Truong Ban Chi dao Trung wong vé phat trién khoa hoc, céng ngh¢, d6i méi
sang tao va chuyén doi so tai Phién hop thir nhat ciia Ban Chi dao: “T; rong nam 2025,
moi thi tuc lién quan dén doanh nghiép phai dwoc thye hi¢n truc tuyén théng suét,
lién mach va hiéu qud, bdo ddm minh bach, giam toi da gidy to; 100% thii tuc hanh
chinh dwoc thire hién khéng phu thudc vao dia gidi hanh chinh trong pham vi cdp
tinh; dcfy nhanh viéc chia sé dir lidu, nhat la dir liéu vé dan cu, tw phap, giao duc,
ngdn hang, thué, bao hiém, doanh nghiép, dat dai, phirong tién”.

Pé thyc hién yéu cau tai cac van ban néu trén, trong thai gian qua, co quan co
tham quyén da ban hanh mot s6 van ban quy pham phap luat lién quan dén linh vuc
nubi con nubi. Tuy nhién, cac van ban quy pham phap luat nay chi c6 hiéu lyuc thi
hanh dén ngay 01/3/2027. Vi vay can thiét phai tiép tuc hoan thién phap luat vé nudi
con nudi dé bao dam sau thoi han néu trén, yéu cau tai cac vin ban chi dao cua Pang,
Nha nude dugc thé ché hoa thanh quy pham phép luat.

b) Béi canh phéap ly
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- Ngay 19/02/2025, QUOC hoi da ban hanh Nghi quyét sé 190/2025/QH15 quy
dinh Vé Xur ly mot sb van d¢é lién quan dén Sap xép t6 chirc b may nha nude. Nghi
quyét yéu cau co quan, nguoi ¢6 tham quyen phai ban hanh van ban quy pham phap
luat theo tham quyén hoac trinh cip c6 tham quyén ban hanh vin ban quy pham phap
luat theo trinh ty, thu tuc rut gon dé xir Iy cac van ban chiu sy tac dong do sap xép
t6 chirc bo may nha nuéc, bao dam hoan thanh truéc ngay 01/3/2027.

- M6t sé van ban quy pham phép luat c6 lién quan dén cong tac giai quyét nudi
con nudi dd duoc ban hanh maéi hoic sira doi, bo sung 1am cho mét sé quy dinh cua
Luat Nudi con nudi chéng chéo hoic khéng con phu hop (Luat Tré em, Luat Hon
nhan va gia dinh, Luat Dan s, Luat T6 chic chinh quyén dia phuong).

- Luat TO chae Chinh phu quy dinh: Khuyen khich co quan nha nwoc o trung
wong va chinh quyén dia phwong chii dong dé xudt viéc phan quyen phan cdp gan
VGi co ché, chinh sdch, gidi phdp dé thuce hién phdn quyén, phan cap hiéu qua nham
phat huy tinh link hoat, sang tao, giai phéng nguon luc, thic ddy phdt trién kinh té
- xd hoi”"; “Truwong hop ludt, nghi quyet ciia Quéc héi, phap lénh, nghi quyét ciia
Uy ban Thuong vu Quoc héi quy dinh vé nhiém vu, quyén han ciia Chinh phii, Thii
tuong Chinh phu, Bo truong, Thu truong co quan ngang Bo chwa phu hop voi quy
dinh ciia Ludt ndy thi phdi diéu chinh thong nhdt véi quy dinh ciia Ludt nay trong
thoi han 02 nam ké tir ngay Ludt nay co hiéu lyc thi hanh”.

¢) Béi canh thyc tién

Luat Nudi con nudi duoc Qudc hoi khda X1 thdng qua tai ky hop thir 7, ngay
17/6/2010 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2011. Luat dugc ra doi trong béi
canh Viét Nam day manh hoi nhap quéc té, yéu cau cap thiét phai xay dung mot khudn
kho phap ly théng nhat, minh bach, pht hop véi cac chuan muc qubc té vé bao vé
tré em. Luat Nudi con nudi di c6 mot budc phét trién quan trong, chuyén tir khudn
kho phap ly phan tan sang mot hé théng phap 1y day du, cé trong tam, lay loi ich tét
nhat caa tré em lam muc tiéu cao nhat. Tuy nhién, trai qua 15 nam thi hanh, mot s6
quy dinh cia Luat Nuoi con nudi khong dap umg duoc yéu cau thyc tién, gay kho
khan hodc giam hiéu qua cia cong tac giai quyét nudi con nudi cling nhur cong tac
quan 1y nha nuéc trong linh vuc nay. Cu thé:

- Quy dinh vé diéu kién cua ngudi nhan con nudi, ngudi dugc nhan lam con
nudi chua day du;

- Chua ¢6 quy dinh vé: xac nhan nguoi du diéu kién duoc giai quyét cho lam
con nubi; xac nhan nguoi du dieu kién nhan con nudi; lua chon gia dinh trong nudc
phu hop (gidi thiéu tré em) dé bao dam lgi ich tot nhat cua tré em duoc nhan lam
con nudi;

- Quy dinh vé hé qua phap Iy cta viéc nudi con nudi, can cir cham dut viéc nudi
con nuoi chua phu hop vai thuc tién;

- Chua c6 quy dinh vé viéc thu hdi, hiy bo gidy to vé nudi con nudi trong cac
treong hop giai quyét nudi con nudi khong dung quy dinh phap luat, hoac viéc giao
nhan con nudi khong thuc hién dugc vi ly do khach quan;
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- Chua co quy dinh cho phép nhimg nguoi ¢6 trinh d6 chuyén mon phu hop
tham gia hd trg qua trinh giai quyét nudi con nuoi.

1.2. Béi canh quéc té

Luat Nudi con nubi duge ban hanh truée khi Viét Nam trg thanh thanh vién
Cong udce La Hay 1993 vé Bao vé tré em va Hop tac trong linh vie nudi con nudi
qudc té (sau day goi la Cong udc La Hay 1993)%. Mic di hau hét cac nguyén tic co
ban va yéu cau ctia Cong udc La Hay 1993 da duoc néi luat hoa trong Luét Nuodi
con nudi, nhung trong nhu’ng nam gan day, Hoi nghi La Hay vé Tu phap quoc té
khuyén nghi va yéu cau cac qudc gia thanh vién can nd luc tlep tuc thuc hién cac bién
phap nham nang cao chuan muyc trong cong tac giai quyét nudi con nudi nhu: thiic
day va trién khai hiéu qua cac mo hinh, dich vu hd tro trude, trong va sau khi giai
quyét nudi con nudi; dau tranh va ngan chan viéc mua, ban tré em dé cho lam con
nudi hodc loi dung viée giai quyét nudi con nudi qudc té dé nhap canh nudc ngoai;
tang cuong vai tro quan ly nha nudc cua cac co quan nha nuoc 6 tham quyén, tng
dung cong ngh¢ thong tin trong viée luu tri, thong ké s liéu..., qua d6 bao dam viéc
giai quyét nudi con nudi phai vi loi ich tét nhat cua tré em.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

2.1. Muc tiéu chung

- Bao dam thyc hién chu truong, duong 161, chinh sach cua Bang, Nha nudc vé
cong tac chdm soc, gido dyc va bao v¢ tré em, dap tmg y€u cau phat trién dat nudce
phon vinh va hanh phtc.

- Bao dam thyc hién chu truong tang cudng phén cap, cai cach thu tuc hanh
chinh gan véi chuyén déi sd, tao thuan loi téi da cho ngudi dan.

- Tao hanh lang phap ly hoan thién, day di, thong nhat trong hé thong phap
luat, thudn loi cho cong tac giai quyét nudi con nudi, qua do dam bao loi ich t6t nhat
ctia tré em duoc nhan 1am con nudi va ton trong cic quyén co ban cia tré em.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Bao dam viéc giai quyet nudi con nudi dugc thyc hién vi lgi ich t6t nhat cua
tre em, ton trong C4C quyeén co ban cua tré em dugc song trong moi truong gia dinh
géoc khi giai quyét viéc nudi con nudi.

- Bao dam sy thong nhat giita quy dinh ctia phap luat vé nudi con nudi voi quy
dinh phép luat trong cac linh vuc khac c6 lién quan.
- Khic phuc nhimg kho khan, vuong mac phat sinh va nhiing ton tai trong thuc

tién cong tac giai quyét nudi con nudi do chura cé quy dinh phap luat diéu chinh hoic
d3 co quy dinh nhung chwa day du, chua phu hop.

1 Cong woe duoc Hoi nghi La Hay vé Tu phap qubc te thdng qua tai Phién hop thur 17, ngay 29/5/1993, c6 hi¢u luc
thi hanh ngay 01/5/1995. Cong wdc dé mé cho cac quéc gia ky néu: (i) cac qudc gia la thanh vién cua Hoi nghi La
Hay vé tu phap quéc té vao thoi diém Phién hop tht 17; (ii) hogc va cac quédc gia tham du Phién hop thir 17. Tai thoi
diém d6, Viét Nam chua 1a thanh vién cia Hoi nghi La Hay vé Tu phap qudc té, nhung dai dién cua Viét Nam c6
tham du Phién hop thir 17 nén Viét Nam tham gia Cong u6c theo hinh thirc ky va phé chuan. Viét Nam ky Cong wdc
nay vao ngay 7/12/2010, phé chuan ngay 01/11/2011 va trd thanh thanh vién vao ngay 01/02/2012.
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- Tang cuong tham quyén cho co quan chuyén moén tai dia phuong thuc hién
giai quyet tha tuc hanh chinh nhiam thyc hién nhat quan nguyén tic "dia phuong
quyét, dia phwong l1am, dia phuong chiu trach nhiém”, déng thoi dam bao giai quyét
cbng viéc nhanh chong.

- Pon gian hoa thu tuc hanh chinh, ting cuong chuyén doi sé trong giai quyét
thu tuc hanh chinh vé nu6i con nudi.

- Bdo dam viéc giai quyét nudi con nudi dugc thuc hign chuyén nghiép, higu
qua théng qua su ho tro cta nhitng ngudi ¢ trinh d6 chuyén modn veé tam ly hoc,
cong tac xa hoi.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Sira d(R)i‘, b6 sung cac quy dinh caa Luit Nudi con nudi dé
giai quyet nhirng kho khan, ton tai trong thuc tién va dam bzo thong nhat trong
hé thong phép luat

1.1. Xdc dinh van dé bat cap
a) Ve diéu kién cua nguoi duwoc nhdan lam con nuoi

MGt trong nhitng nguyén tac phai tuan thu khi giai quyét viéc nudi con nudi la
ton trong quyen cua tre em duoc séng trong mdi truong gia dinh goc?, Nguyen tac
nay duoc cu thé hoa bang mot s6 quy dinh khac nhau, trong d6 c¢6 quy dinh vé diéu
kién cua ngudi dugc nhan 1am con nubi tai Piéu 8 caa Luat Nudi con nudi. Tuy
nhién, Biéu 8 cua Luat méi chi quy dinh diéu kién vé d6 tudi cia nguoi dugc nhan
lam con nuoi (dudi 16 tudi hodc dudi 18 tudi néu thuoce treong hop duoc cb, cau, di,
chi béac rudt hodc cha dugng/me ké nhan lam con nudi), ma chua quy dinh vé diéu
kién lién quan dén hoan canh gia dinh, x& hoi cta tré em. Mac di noi dung nay da
duoc quy dinh gian tiép tai Biéu 15 cua Luat Nudi con nudi vé trach nhiém tim gia
dinh thay thé cho tré em md c6i khong c6 ngudi nudi dudng hoic tré em c6 cha me
deé, nguoi than thich nhung khong ¢6 kha nang nudi dudng, nhung do khong duoc
quy dinh tryc tiép tai diéu khoan vé diéu kién cua nguoi duwoc nhan 1am con nudi
nén khi giai quyét viéc nudi con nudi, co quan c6 tham quyén chua danh gia mot
cach toan dién vé hoan canh gia dinh, X4 hoi cua tré em dé xac dinh tré em c6 thyc
su can phai dugc tach ra khoi gia dinh goc dé cho 1am con nudi hay khdng. Thuc
tién ton tai tinh trang tré em duoc giai quyét cho 1am con nudi khi cha, me dé van
con kha nang nudi dudng. Viéc téch tré em ra khoi gia dinh goc dé giai quyét cho
lam con nudi trong céc truong hop nay la khong can thiét va khong pht hop véi
chuan muc qudc té vé nudi con nudi, vi thuc té nhiing tré em nay dang duoc nudi
dudng, cham s6c¢ phu hop trong moéi truong gia dinh noi tré em sinh ra.

b) Vé diéu kién ciia nguroi nhdn con nudi

2 Loi n01 dau Cua Cong uoc La Hay 1993 nhéc |a| rang mon qu00 gia phal tién hanh cac bién phap thich hop détré em
quyet cho tré em lam con nuoi. ) . .

Khoan 1 Dieu 4 cua Luat Nudi con nudi quy dinh: Khi gidi quyet viéc nudi con nudi, can ton trong quyen cua tre em
duoc song trong moi trudong gia dinh goc.
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- Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 14 cta Luat Nudi con nudi, nguoi
nhan con nudi phai hon con nudi tir 20 tudi trd 1&n. Thuc tién c6 nhiéu truong hop
ngudi nhan con nudi di cao tudi (trén 60 tudi), khong pha hop dé 1am cha, me nuéi,
viéc giai quyét cho nhitng ngudi ndy nhan con nudi s& khéng bao dam lgi ich cua
ngudi duogc nhan 1am con nudi do su khéc biét vé khoang cach do tudi gitta cha, me
va con. Tuy nhién, do Luat Nudi con nudi mai chi quy dinh khoang cach do tudi toi
thiéu gitra ngudi nhan con nudi va ngudi duoc nhan 1am con nudi nén co quan co
tham quyén khong c6 co sé dé tir chdi giai quyét cac truong hop ngudi cao tudi nhan
con nuoi.

- Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 14 cta Luat Nudi con nudi, ngudi
dang chip hanh hinh phat ti thi khéng dugc nhin con nudi. Thyc tién phat sinh
truong hop nguoi nhan con nudi bi két an phat ti nhung dugc hudng an treo va van
dang trong thoi gian thir thach. Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 65 B luat hinh sy,
trong thoi gian thir thach, néu nguoi duge hudng an treo ¢b ¥ vi pham nghia vu theo
quy dinh cta Luat Thi hanh an hinh su 02 1an tr 1én, thi Toa 4n c6 thé quyét dinh
budc ngudi d6 phai chap hanh hinh phat ti ctia ban an di cho hudng an treo. Nhu
vay, trong truong hop nay, nguoi nhan con nudi s& trd thanh khong du diéu kién
nhan con nudi va thuc té loi ich ciia con nudi s& bi anh huong do khong co ngudi
cham soc, nuoi dudng. Tuy nhién, do Ludt Nudi con nudi chua quy dinh nguoi bi
két an phat t nhung dugc hudng 4n treo ma van dang trong thoi gian thtr thach thi
khong dugc nhan con nubi, nén co quan giai quyét thu tuc hanh chinh khong c6 co
so phap 1y dé tir chéi giai quyét nudi con nudi.

¢) Vé viéc xac nhédn nguoi di dieu Kién dwoc nhdn lam con nudi, nguoi di diéu
kien nhgn con nudi

Péi véi viec nudi con nudi trong nude, theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 22 cua
Luat Nudi con nudi, khi xét thdy ngudi nhan con nudi va ngudi duoc gisi thiéu lam
con nudi c¢6 du diéu kién theo quy dinh cua Luat nay thi Uy ban nhan dan cap xa to
chtrc dang ky nudi con nudi. Nhu vay, trude khi dang ky viéc nudi con nudi, Uy ban
nhan dan cp x& phai danh gia dé xac dinh ngudi nhan con nudi va nguoi duoc gidi
thiéu 1am con nudi c6 du diéu kién hay khong.

Déi vai viéc nudi con nudi cd yéu té nudc ngoai, ngudi nhan con nudi phai
dugc co quan c6 thim quyén nude noi ngudi nhan con nudi thudng trd cho phép
nhan con nudi. Thong thudng, trong vin ban cho phép, co quan c6 tham quyén cua
nudc ngoai Xac nhan ngudi nhan con nudi dap tmg da diéu kién va duoc phép nhan
con nudi theo phap luat cua nude ngoai. Trén co s& d6, co quan c6 tham quyén cua
Viét Nam danh gia, doi chiéu véi quy dinh phap luat Viét Nam dé xac dinh nguoi
nhan con nudi c6 du diéu kién theo quy dinh ciia phap luat Viét Nam dé nhan tré em
Viét Nam lam con nu6i hay khong.

Déi voi diéu kién cuaa tré em Viét Nam duoc cho 1am con nudi ¢ nuéc ngoai,
theo quy dinh tai Diéu 33 cua Luat Nudi con nudi, S& Tu phap co trach nhiém kiém
tra ho so tré em, lay y kién cua nhiing ngudi lién quan vé viéc cho tré em lam con
nudi nude ngoai, dé nghi Céng an tinh xac minh nguén gdc ddi vai tré em bi bo roi.
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Sau khi kiém tra, x4c minh, néu thay tré em du diéu kién dé cho lam con nudi nuéc
ngoai thi S& Tu phap xac nhan theo mau van ban xac nhan tré em du diéu kién dé
cho lam con nudi nude ngoai da dugc ban hanh theo quy dinh.

Nhu vay, chua co su tuong ddng glu’a viéc giai quyét nudi con nudi trong nudc
va nubi con nubi co yeu t6 nude ngoai, vi Luat Nudi con nudi chua quy dinh viéc
xac nhan nguoi du diéu kién cho 1am con nudi trong nudc. Sy thiéu ving quy dinh
vé Xac nhan nguoi nhan con nudi trong nude du diéu kién va tré em du diéu kién
1am con nudi trong nudc dan dén viéc giai quyet nuoi con nudi chua chat ché, chua
nang cao trach nhiém cia Uy ban nhan dan cip xa trong giai quyét tha tuc hanh
chinh, chua thé hién su twong ddng va lién thong gitra thu tuc gidi quyét nudi con
nuoi trong nudc va nubi con nudi co yeu tO nuoc ngoa|3

Ngoai ra, quy dinh tham quyén cia Cong an cap tinh xac minh nguén géc cua
tré em bi bo roi duoc giai quyét cho lam con nu6i ¢ nude ngoe‘li cing khong con phu
hop véi thuc tién vi: (i) De bao ¢am ngudn géc tré em rd rang thi can phai quy dinh
viéc xac minh nguon goc cua tré em bi bo roi trong ca trudng hop nudi con nuoi
trong nuGC va nudi con nudi co yéu té nudc ngoai; (i) Trén thuc té, Cong an Cap
tinh thuong dé nghi Céng an Cap x& xac minh, gui két qua cho Cong an cap tinh de
tra 161 S¢ Tu phap; (iii) Trong bdi canh khong con Cong an cap huyén, Cong an cap
xa dugc tang tham quyén trong cac linh vuc khac nhau nén viéc tiép tuc quy dinh
Cong an cap tinh xac minh nguon goc cua tré em bi bo roi 1a khong can thiét.

d) Quy dinh vé cac hanh vi bj cam

- Khoan 3 Diéu 13 cua Luat Nudi con nudi quy dinh cAm phan biét di xur
gitra con dé va con nuéi. Tuy nhién, hanh vi phan biét d6i xir gitra cac con da duoc
quy dinh tai khoan 3 Biéu 3 caa Luat H6n nhan va gia dinh. Vi vay, dang co su
chdng chéo giira quy dinh caa Luat Nudi con nudi va quy dinh caa Luat Hon nhan
nhan va gia dinh.

- Khoan 4 biéu 13 cua Luat Nudi con nudi cam hanh vi loi dung viéc cho con
nudi dé vi pham phép luat vé dan sb (chang han, da c6 02 con nhung cho con di 1am
con nudi dé sinh thém con tht 3) khdng con phu hop véi quy dinh tai khoan 1 Biéu
13 cua Luét Dan s6. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 13 caa Luat Dan sb, cac cip Vo
chdng c6 quyén quyét dinh vé thoi gian sinh con, s con va khoang céch giita cac
lan sinh pht hop véi lta tudi, tinh trang suc khoé, diéu kién hoc tap, lao dong, cong
tac, thu nhap va nudi day con cia cip Vo chong, ca nhan trén co so binh dang.

- Tai Khuyén nghi cudi cting vé Bao céo qudc gia Ian thir ndm va thir sau cia
Viét Nam Ve viéc thyc hién Cong udc Lien hop qudc quyén tré em (nam 2022), Uy
ban vé quyen tré em caa Lién hop quéc da bay té quan ngai sau sic toi s6 lugng lon
tré em Song trong cac co s& cham soc tap trung*. Thuc tién giai quyet nudi con nudi

3Poan 301 cua Sach huéng dan sé 1 thuce hién tot Cong uée La Hay khuyén nghi cac nudc phai quy dinh tha tuc va
tiéu chi danh gia diéu kién cua nguoi nhan con nudi trong nudc. Cac tiéu chi nay co thé twong dwong véi cAc tiéu chi
trong nudi con nudi quoc te

4 Theo bao cao sb 1059/BC-CTE ngay 20/12/2024 cua Cuc Tré em thudc Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (nay
1a Cuc Ba me va Tré em thudc Bo Y té), ca nuéc c6 19.213 tré em dang duge cham soc, nudi dudng tai 483 co sé trg
gidp x4 hoi trén toan quéc.
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trong thoi gian qua cho thay, con nhiéu tré em c6 hoan canh dic biét dang song tai
cac co sd tro gilp xa hoi chua dugc chuyén doi hinh thirc chiam soc thay thé sang
cac hinh thirc phu hop khac, trong d6 ¢6 nuéi con nu6i. Theo thong ké cua Bo Tu
phap, sb luong tre em SOng tai co so tro gilp xa hoi duoc glal quyét cho 1am con
nudi con rat it®. Viéc dé tré em séng lau dai tai cac co so tro gitp xa hoi, dic biét 1a
cac co s trg gilp xa hoi ngoai cong 1ap, khdng bao dam sy phat trién toan dién cua
tré em va khdng phi hop véi: (i) Quan diém, chu truong cua Pang va Nha nudc vé
cong tac cham soc, bao vé tré em®; (i) Cong uéc Lién hop qudc vé quyén tré em’;
(iii) Luat Tre emd. Nguyén nhan cua thyuc trang nay la do phap luat chua quy dinh
bat budc cac co sd tro giup xa hoi phai thuc hién trach nhi¢m ra soat, dé xuat giai
quyét cho tré em ‘dang song ¢ co s¢ tro giup xa hoi 1am con nudi dé 1am co sé cho
viéc quy dinh ché tai d6i véi hanh vi khdng thuc hién trach nhiém nay.

d) Vé dé tudi cua tré em duwoc ldy y kién vé viéc 1am con nudi

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 61 ctia Luat Tré em, nudi con nudi 1a mét trong
04 hinh thirc cham séc thay thé doi véi tré em c6 hoan canh dic biét. Theo quy dinh
tai khoan 3 Piéu 60 caa Luat Tré em, viéc thuc hién cac bién phap cham soc thay
the phai lay y kién cia tré em tir 07 tudi tr 1én. Trong khi do, khoan 1 Diéu 21 cua
Luat Nudi con nudi quy dinh rang tré em tir da 09 tuoi tro 18n phai dugc Iay y kién
vé viéc 1am con nudi. Nhu vay, quy dinh cua Luat Nudi con nudi vé do tudi cua tré
em duoc lay y kién dong y vé viéc lam con nudi 1a khdng théng nhat véi quy dinh
cua Luat Tré em.

e) Vé viéc gidi thiéu tré em cho lam con nuéi trong nurdc

Luét Nudi con nudi chua quy dinh co ché gigi thiéu tré em cho 1am con nuéi
trong nudc®. Vi vay, ngudi nhan con nudi trong nudc ty di tim tré em, tiép xdc, trao
d6i, thoa thuan voi cha, me dé hodc ngudi giam ho, hoic ngudi nudi dudng tré em
vé viéc cho, nhan con nudi, sau d6 hoan thién hd so dang ky nudi con nudi va nop
tai co quan c6 tham quyén. Piéu nay vira khéng bao dam lya chon gia dinh phu hop
cho tré em dé dam bao loi ich caa tré em, vira tiém an kha niang phat sinh nhiing tiéu

5 Theo thong ké cua B Tu phép, trong giai doan 2011-2025, trén toan quéc 6 46.066 tré em duoc giai quyét cho lam
con nudi nhung chi ¢6 5.205 tré em séng & co s tro gitp x& hoi. Sb tré em sdng & co so tro gidp xa hoi dugc giai
quyét cho Iam con nudi chi chiém ti 18 11,2% tong sb tré em dugc giai quyét cho Iam con nuéi trén toan qudc.

6 Chi thi s6 S6 28-CT/TW ngay 25/12/2023 cua Bo Chinh tri vé ting cudng cong tac cham soc, gido duc va bao vé tré
em dap @ng yéu cau phét trién dat nudc phdn vinh, hanh phic; Két luan caa dong chi Tong bi thu tai budi 1am viéc
v6i Bang uy Bo Y té va cac ban, bo, nganh Trung wong vé cong tac cham séc va bao vé tré em c6 hoan canh dic biét:
thong nhét myc tiéu Chuyén dan tir md hinh chiam soc tap trung sang md hinh chdm s6c gia dinh - cong ddng, phu hop
vGi tam Iy tré em va xu thé tién bo trén thé gisi; Quyét dinh s6 1591/QD-TTg ngay 8/12/2023 phé duyét Chuong trinh
Cham soc strc khoe tam than tré em, cham séc tré em mod cdi giai doan 2023 — 2030 yéu cau ting cuong Chuyen tré
em mo cdi, tré em ¢ hoan canh dic biét tai co so trg gilp x& hoi, co s& nudi dudng tré em tap trung vé cac ca nhan,
gia dinh cham séc thay thé, nhan con nudi.

7 Piéu 20 ciia Cong woc yéu cau cac qudc gia thanh vién phai bao dam viéc chim soc thay thé cho tré em bi tam thoi
hoic vinh vién mit di méi truong gia dinh theo cac hinh thic pht hop véi phap luat qudc gia nhu theo thi ty: cham
s6c bao trg, giai quyét nudi con nudi, hoac néu can thiét thi dwa vao chiam soc tai cac co sé cham soc tré em thich hop.
8 Piéu 61 cua Luat Tré em quy dinh chiam séc thay thé bang hinh thirc nhan con nuéi dwoc thyc hién trudce hinh thic
cham soc thay thé tai co s& trg glup x& hoi.

9 Pbi véi nudi con nudi ¢ yéu té nudc ngodi, Luat Nudi con nudi da quy dinh tha tuc gidi thiéu tré em cho lam con
nudi (lya chon gia dinh cha, me nudi pht hop). Thii tuc ndy do S¢ Tu phéap chu tri, phdi hop véi co quan lién quan &
dia phuong thuc hién.
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cuc trong qué trinh ty thoa thuan gitra cac bén vé viéc cho, nhan con nudi, tham chi
tao co hdi cho nhitng ngudi trung gian loi dung co ché giai quyét nudi con nudi thiéu
chat ché dé truc loi. Hon nita, tinh trang tu thoa thuan vé viéc cho nhan con nuéi
cling khong phu hop véi thdng 18 qudc té, khdng ph hop vai khuyén nghi caa Hoi
nghi La Hay vé tu phap qudc té.

g) Vé hé qua phap ly cia viéc nudi con nudi

Diéu 24 cua Luat Nubi con nudi da quy dinh vé hé qua phap ly caa viéc nudi
con nudi, trong d6 ¢ quy dinh rd rang quyén va nghia vy gitta cha, me nu6i va con
nudi. Tuy nhién, Luat chua quy dinh rd rang quyén va nghia vu cua cha, me dé va
tré em da dugc giai quyet cho 1am con nudi c6 bi cham dat hay khéng™. Piéu nay
dan dén xung dot vé quyén va nghia vu gitra cha, me nudi va cha, me de. bac biét,
d6i vai viéc giai quyét nudi con nudi nudc ngoai, do khong c6 quy dinh r6 rang vé
hé qua phap ly cua viéc nudi con nudi nén trén thuc tién cha, me nudi va co quan co6
tham quyén cta nudc ngodi con nghi ngai vé méi quan hé giira tré em da duoc cho
lam con nudi va cha, me dé (néu tré em thuoc dién di xac dinh dugc cha, me deé),
nhat la quan hé thira ké.

h) Vé can cir cham dizt viéc nudi con nudi

Piéu 25 cua Luat Nudi con nudi di quy dinh céc cin ctir cham dut viéc nudi
con nudi gom: (i) Con nudi da thanh nién va cha me nudi ty nguyén cham dut viéc
nudi con nudi; (ii) Con nudi bi két &n vé mot trong cac toi ¢6 y xam pham tinh mang,
stc khoe, nhan pham, danh du cua cha me nudi; nguoc dai, hanh ha cha me nudi
hoic con nudi ¢ hanh vi pha tan tai san cua cha me nudi; (iii) Cha me nudi bi két
a4n vé mot trong céc toi cd y xdm pham tinh mang, sic khoé, nhan pham, danh duy
ctia con nudi; nguoc dai, hanh ha con nudi; (iv) Vi pham quy dinh tai Diéu 13 cua
Luat nay.

Ngoai nhitng cin cir néu trén, thyc tién phét sinh nhitng truong hop can cham
dut viéc nudi con nudi dé bao dam quyeén va loi ich cta cac bén nhu: Con nuéi hoic
cha me nudi chét; cha, me nudi mac bénh hiém nghéo khong du kha niang nuéi dudng
con nudi chua thanh nién; con nudi khong hoa nhap vai gia dinh cha me nudi... Tuy
nhién, do cac trudng hop nay chua duoc quy dinh trong Luat Nudi con nudi nén toa
an con ling tang trong viéc giai quyét yéu cau cham dut viéc nudi con nudi.

i) Vé viéc thu hoi, hiy b gidy to nudi con nudi

Ké tir khi Luat Nudi con nudi ¢6 hiéu luc thi hanh, cdng tac giai quyét nudi con
nudi da di vao né nép, nhung thuc tién van co nhirng truong hop giai quyét chua

10 Theo khuyén nghi tai doan 303 cta Sach huéng dan sé 1 thuc hién tot Cong wéc La Hay 1993, théng thuong, chinh
guyén dia phuong cd gang ghép tré em véi gia dinh & dia phuong. Néu khong tim dugc gia dinh thich hop ¢ dia
phuong thi cac nuéc phai xac dinh 1am thé nao dé tim duoc gia dinh cha, me nudi & viing khac.

117 jén quan dén hé qua cua viéc nubi con nudi, thuc tién giai quyét nudi con nudi trén thé gisi cé hai hinh thic nudi
con nudi: (i) nudi con nudi don gian; (i) nudi con nudi tron ven. Ca hai hinh thirc nay déu c6 hé qua phép 1y la xac
lap quan h¢ cha, me va con giita con nudi va cha, me nudi. Tuy nhién, diém khéc nhau 1a: nudi con nuédi don gian
khong la cham dut quan hé phap ly ton tai trude do gitra tré em va cha, me dé (trong truong hop ndy, cha, me nudi 1a
nguoi thyc hién quyén cha, me ddi véi con). Trong khi do, nudi con nudi tron ven s& c6 hé qua lam cham dit quan hé
phép Iy ton tai trude d6 (quyén va nghia vu) giira tré em va cha, me dé.
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dung quy dinh (nguoi nhén con nudi khong du diéu kién; dang ky nui con nudi sai
tham quyén - pho bién la truong hop nudi con nudi co yéu to nudc ngoai thuoc tham
quyén giai quyét cua cip tinh nhung cip x4 lai giai quyét...) hoic viéc giai quyét
nuoi con nudi dugc thuc hién dung quy dinh nhung viéc giao nhan con nudi khéng
thé thuc hién duoc vi ly do khach quan (cha, me dé khong dong y cho con 1am con
nudi nira; cha, me dé khong hop tac d¢ ban giao con...). Nhimg truong hop nay can
phai thu hoi, hay bo glay to nudi con nudi da duoc Cap (Gidy chirng nhan nudi con
nudi trong nudc, Quyét dinh nudi con nudi c6 yéu té nudc ngoai). Tuy nhién, do
Luat Nudi con nudi chua quy dinh vé van dé nay nén cic co quan giai quyét tha tuc
hanh chinh con ling ting khi thyc hién.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Bao dam giai quyet nhitng kho khan phat sinh trong thuc tién lién quan dén
diéu kién, xac nhan diéu kién ctia nguoi duoc nhan 1am con nudi, nguoi nhan con
nudi, truong hop cdm nhan con nudi, hé qua phap ly cua viéc nudi con nudi, cham
dut viéc nudi con nudi, thu hoi, huy bo gidy to vé nudi con nudi.

- Bao dam sy dong bo va lién théng gitra giai quyét nudi con nudi trong nudc
va nuoi con nudi co yeU tO nuoc ngoal

- Tao su thong nhat giita quy dinh ctia phap luat vé nudi con nudi véi quy dinh
phap luat trong cac linh vuc khac cé lién quan.

1.3. Gidgi phap thzc hién

- Giai phap 1: Stra d0i, bo sung quy dinh vé: diéu kién, Xac nhan diéu kién cua
nguoi duge nhan lam con nudi, ngudi nhan con nudi; truong hop cam nhan con nudi;
gioi thiéu tré em cho lam con nudi trong nude; hé qua phap ly cua viéc nudi con
nudi; cham dirt viéc nudi con nudi; thu hoéi, hiy bo gidy td vé nudi con nudi.

- Giai phap 2: Sira ddi, bd sung quy dinh ctia cac van ban quy pham phap luat
khac cé lién quan va tang cuong hudng dan thuc hién nghiép vu dé giai quyét cac
kho khin, vudng mac cy thé phét sinh trong thuc tién.

1.4. Pdnh gid tic dpng doi véi céc gidgi phap thuc hign chinh sach

a) Gidi phap 1: Sira d6i, b6 sung quy dinh vé: diéu kién, xdc nhédn diéu kién cia
nguoi duoc nhan lam con nuoi, nguoi nhdn con nuoi; truong hop cam nhan con
nubi; gidi thiéu tré em cho lam con nudi trong nudc; hé qua phdp ly cua viéc nuoi
con nudi; cham dut viéc nudéi con nudi, thu hoi, huy bo gidy to vé nudi con nudoi.

i) Tac dong ddi véi hé thdng phap luat

- Tich cuc:

+ Tinh hop hién:

Giai phap quy dinh 1 diéu kién cia tré em dugc nhan 1am con nudi nham bao
dam khong tach tré em ra khoi gia dinh goc mdt cach khong can thiét; quy dinh rd
hon diéu kién ctua nguoi nhan con nudi (quy dinh khoang cach do tudi toi da gitra
nguoi nhan con nudi va nguoi duge nhan lam con nudi/hodc do tuoi téi da cia nguodi
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nhan con nudi dé han ché su khac biét qué 16n vé do tudi gitra cha, me nudi va con
nudi, anh huéng dén su phat trién binh thudng cta con nudi va dam bao ngudi nhan
con nudi phai c6 dy du cac didu kién chiam soc, nudi dudng, gido duc con nudi cho
dén khi con nudi trudng thanh); quy dinh nguoi d bi két an phat ti nhung dugc
huong an treo ma chwa hét thoi han thir thach thi khéng duoc nhan con nudi); quy
dinh Uy ban nhan dan cdp x3 c6 thAm quyén xac nhan nguoi du diéu kién cho lam
con nudi (ca trong nude va nudc ngoai), ngudi trong nude du didu kién nhan con
nudi va gidi thiéu tré em cho lam con nudi trong nude; quy dinh rd viée giai quyét
nudi con nudi co hay khong lam chadm dut quan hé phép 1y ton tai trude d6 giira cha,
me dé va tré em; bo sung can clr cham dut viéc nudi con nudi; thu hodi, huy bo gidy
t& vé& nudi con nudi. Giai phap nay hudng dén muc tiéu bao dam loi ich cia tré em
dugc nhan lam con nudi, do d4 phi hop véi khoan 1 Piéu 37 cua Hién phap (tré em
duoc Nha nudce, gia dinh va xa hoi bao v€, cham soc va giao duc; dugc tham gia vao
cac van dé vé tré em. Nghiém cAm xam hai, hanh ha, nguoc dai, bé mac, lam dung,
boc 16t sirc lao dong va nhimng hanh vi khac vi pham quyén tré em), gop phan cu thé
hoa trach nhiém ctua Nha nudc trong viéc bao dam quyén hién dinh cua tré em.

Giai phap khong dit ra su han ché quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan theo Diéu 14 Hién phap, ma nguoc lai con ting cudng bao dam quyén
cta tré em duoc séng trong mdi truong gia dinh va duge chim soc, nudi dudng, bao
vé boi cha, me va cac thanh vién trong gia dinh.

+ Tinh hop phép, tinh thong nhat véi hé théng phap luat:

Trong hé théng phap luat hién hanh, cic vin ban quy pham phap luat co lién
quan tryuc tiép dén viéc giai quyét nudi con nudi gdm cé Luat HO tich va Luat Tré
em. Cu thé: Luat Ho tich diéu chinh cac van dé vé hé tich ctia con nudi nhu thay doi
ho tén cua con nudi, thay doi phén khai vé cha, me trong Gia‘iy khai sinh cua con
nudi; Luat Tré em quy dinh vé cac bién phap cham soc thay thé dbi véi tré em co
hoan canh dic biét, trong d6 nudi con nudi 1a mot trong bon bién phap chim soc
thay thé va viéc nudi con nudi duoc thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé nudi
con nudi (khoan 1 Piéu 61 cta Luat Tré em).

Ngoai ra, cac van ban quy pham phap luat khac c6 lién quan dén van dé con
nudi gom: Bo luat dan sy, quy dinh mot sé noi dung co ban lién quan dén linh vuc
nudi con nudi nhu quyén nhan than trong linh vuc hon nhan va gia dinh (Diéu 39),
quyén thay d6i ho, tén cua con nudi (Piéu 26, 27, 28), quyén xac dinh, xac dinh lai
dan toc (Piéu 29), va quyén thira ké cua con nuéi (Piéu 651, 653); Bo luat hinh su,
quy dinh vé t6i mua ban nguoi dudi 16 tudi, loi dung hoat dong cho nhan con nudi
dé pham toi (Piéu 151); Luat Hon nhan va gia dinh, quy dinh Nha nudc khéng thira
nhan hon nhan gitra nhitng nguoi cung gidi tinh, do do, nhitng ngudi cung gidi tinh
khong thé nhan con nudi véi tu cach 1a mot cap vo chong (khoan 2 Piéu 8), quy dinh
quyén, nghia vy cua cha nubi, me nudi va con nu0| (Diéu 78), quy dinh nghia vu cip
dudng cham dut trong truong hop ngudi dugc cap dudng dugc nhan lam con nudi
(Piéu 118).
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Giai phap duoc dua ra khong tring lap, mau thuan hoic tao ra quy dinh méi
xung dét vai quy dinh phap luat chuyén nganh (Luat Ho tich, Luat Tré em, Luat Hén
nhan va gia dinh) hay quy pham phap luat chung trong Bo luat dan su, Bo luat hinh
su.

Viéc thuc hién giai phap nay khong doi hoi phai ban hanh méi, stra d6i, bd
sung, thay thé hodc bai bo nhimg van ban quy pham phap luat c6 lién quan. Giai
phap c6 tinh kha thi vé mat phap ly, cé thé thuc hién ngay khi Luat Nudi con nudi
(stra d6i) va cac vin ban huéng dan thi hanh cé hiéu luc thi hanh.

+ Tinh twong thich véi cac diéu udc qudc té c6 lién quan ma Viét Nam 14 thanh
Vvién:

Giai phap nay hoan toan phu hop, khong c6 nguy co dan dén xung dot véi cac
diéu ude quoc te co lién quan ma Viét Nam la thanh vién, trong d6 co Cong udc
Lién hop quoc vé quyeén tré em va Coéng udc La Hay 1993. Viéc thuc hién giai phap
s& gop phan vao viéc thyc hién mot cach c6 hidu qua nghia vu cia quoc gia thanh
vién cac Cong wdc ndy. Cu thé: (i) Piéu 20 cua Cong udc Lién hop quoc vé quyén
tré em quy dinh: Mot tré em, tam thot hay vinh vién bi tude mat moi truong gia dinh
cua minh, hodc vi nhiing loi ich tdt nhat ciia chinh ban thaAn minh ma khong duoc
phép tiép tuc & trong méi truong gia dinh, c6 quyén duge hudng sy bao vé va giup
dd dic biét caa Nha nude. Cac Quoc gia thanh vién phai bao dam cho cac tré em
nhu thé duoc huong sy chim soc thay thé twong Gng, phi hop véi phap luat quoc
gia; su cham soc nhu thé ¢ thé bao gdm nhiéu hinh thirc, chang han nhu cham soéc
bao tro, hinh thire Kafala theo luat Hoi gido, viéc nhan 1am con nudi, hodc néu can
thiét, giri vao nhirng co so chdm so6c tre em thich hop); (ii) Loi noi dau ctia Cong
wéc La Hay 1993 thira nhan rang mdi quéc gia phai tién hanh cac bién phap thich
hop dé tré em duoc chiam soc trong gia dinh goc cua minh. Chi khi tré em khong thé
dugc cham soc trong gia dinh gdc thi méi giai quyét cho tré em lam con nuoi.

- Tiéu cuc:

+ Vé tinh hop hién:

Khéng c6 tac dong tiéu cuc vé tinh hop hién.

+ Vé tinh hop phép, tinh théng nhat véi hé thong phap luat:

Khong co tac dong tiéu cuc vé tinh hop phap, tinh thong nhat véi hé thong
phap luat.

+ V& tinh tuong thich véi cac diéu udc qudc té co lién quan ma nude Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién:

Khong co tac dong tiéu cuc vé tinh twong thich véi cac didu wéc qudc té co
lién quan ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién, dac biét la
Cong udc Lién hop quoc vé quyen tré em va Cong wdc La Hay 1993.

ii) Tac dong vé kinh té - xa hoi

- Tich cuc:
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+ Viéc bo sung quy dinh diéu kién nudi con nudi gitip cho cong tac giai quyét
nudi con nudi dugc thuc hién mot cach minh bach, gop phﬁn thuc hién hiéu qua
chinh sach an sinh xa hoi, bao dam phat trién dat nude phé)n vinh, 6n dinh, khong dé
mot tré em ndo phai séng trong moi truong thiéu tinh yéu thuong, cham soc, gido
duc cua cha, me¢ va nhirng thanh vién khac trong gia dinh.

+ Ngan chéan tinh trang 191 dung viéc cho, nhan con nudi dé truc loi, qua dé gép
phan vao cong tac phong, chdng vi pham phap luat n6i chung, mua ban ngudi noi
riéng, tir 46 giam ngudn luc danh cho cong tic xac minh, diéu tra, xtr Iy hanh vi vi
pham phép luat, bao dam xa hoi phat trién van minh, 6n dinh.

+ Tao chuyén bién tich cuc trong ¥ thirc phap luat cua ngudi dan, ctua nguoi
1am cong tac dang ky nudi con nudi thong qua viée tim hiéu, ap dung cac quy dinh
phap luit méi vé nudi con nudi. Pdng thoi, thu hut duge su quan tdm thoa dang cua
cac cap, cac nganh cho cong tac nudi con nudi, gitip cho cong tac nudi con nudi dugce
quan tAm hon trong x4 hoi, qua d6 gop phan thyc hién hiéu qua chinh sach ciua Pang,
Nha nude vé chim soc, gido duc va bao vé tré em.

+ Hién nay Viét Nam dang la thanh vién ciia Cong udc La Hay 1993, véi 107
qudc gia thanh vién. Viéc hoan thién co ché giai quyét nuodi con nudi theo hudng
tiém cén voi thong 18 quoc té s& tao dugc su yén tam tr cha, me nubi, sy tin tuong
clia cac quoc gia dang co quan hé hop tdc v€ nudi con nudi voi Viét Nam, qua do
gilp cho ngudi duge nhan 1am con nudi sdng trong su yéu thuong, cham soc va gido
duc cua cha, me nu6i va huong su bao hd déy du cua nha nudc noi nguoi duge nhan
lam con nudi cu tra.

- Ti€u cuc:

+ Dé giai phap duoc thuc hién c6 hiéu qua thi trong giai doan diu can phai tang
cuong cong tac tap huan bdi dudng nghi¢p vu cho nguoi lam cong tac dang ky nu6i
con nudi, tuyén truyén, phd blen phap luit dé ning cao y thire phap luat ctia ngudi
dan. Do dé, trong giai doan ngan han s& phat sinh kinh phi tir ngén sach nha nudc
trang trai cho viéc tap huan, tuyén truyén, pho bién phap luat vé nudi con nudi.

Udc tinh kinh phi phat sinh:
(3.321 bién ché + 34 bién ché) x 3.000.000 d/bién ché = 10.065.000.000 dong

+ Mot trong nhitng noi dung hoan toan méi ciia chinh sach 1a co ché goi thiéu
tré em cho lam con nudi trong nudc. Pay 1a ndi dung hoan toan mai, sé khé khan
trong viéc trién khai thuc hién o giai doan dau. Pay cling la kho khan chung cua
nhiéu quéc gia trén thé glol12 Péi voi Viét Nam, day co thé coi la mot trong nhing
thach thire 16m, vi 1am thay ddi théi quen nhan con nudi cua nguol dan tir xa xua dén
nay (tu di tim tré). Tuy nhién, sy thay doi nay la can thiét, vi viéc duy tri co ché tu
lya chon tré em, tu trao doi, thoa thuan gitra bén cac bén 1a khong phu hop vi xam

2 Poan 303, Sach hudng dan sb 1 thuc hién t6t Cong woc La Hay 1993 nhan dinh: mot trong nhitng khé khén cua qua
trinh xay dung mot hé thdng hiru hiéu cho nhan con nuéi trong nudce chinh 1a xac dinh xem thé nao dé “ghép” nhitng
tré em can c6 mot gia dinh vé6i nhirng gia dinh da dwoc phép nhan con nubi.
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pham quyén tré em va khong twong dong voi thuc tién thé gisi da cé su phat trién
dang ké vé phuong dién lap phap trong linh vyc nudi con nudi. Trén thé gidi hién
nay hau nhu khong con qudc gia nao cho phép nguoi nhan con nudi tu di lya chon
tré em dé nhan lam con nubi.

iii) Tac dong vé gidi: Giai phap khong tao ra su phan biét ddi xur vé gidi.
1v) Tac dong cua thu tuc hanh chinh
- Tich cuec:

+ Giai phap stra d6i, bd sung cac quy dinh cta Luat Nudi con nudi khdng lam
phat sinh thu tuc hanh chinh méi so véi tha tuc hanh chinh hién tai, do d6 khong anh
huong dén quyén va loi ich hop phap cua to chuc, ca nhan trong viéc thuc hién tha
tuc hanh chinh trong linh vuc nudi con nudi.

+ Bao dam dam thu tuc giai quyét nudi con nudi duoc thyc hién chit chg, minh
bach, tir d6 han ché dugc nhitng van dé tiéu cuc phat sinh trong viéc thuc hién thu
tuc hanh chinh trong linh vuc nudi con nudi.

- Tiéu cuc:

Giai phap co thé lam phat sinh thém mot s6 bude trong quy trinh giai quyét
nudi con nudi (xac nhan tré em da diéu kién 1dm con nudi, xac nhan ngudi nhan con
nudi di diéu kién nhan con nudi, gidi thiéu tré em cho lam con nudi trong nudc), tir
dé lam tang thoi gian va chi phi tir ngan sach nha nudc trang trai cho viéc thyc hién
thu tyc hanh chinh. Tuy nhién, khoan kinh phi nay khong nhiéu, vi trén toan quoc
hang nam chi c¢6 khoang 2.500 — 3.000 truong hop dang ky nu6i con nudi. Nhu vay,
trung binh moi xa/phuong/dac khu chi giai quyét 01 trudng hop/nam (co6 noi khong
giai quyét, vi trén toan quoc hi¢n co 3.321 xa/phuong/dac khu). Pé thyc hién nhiém
vu ndy, du kién mdi xi s& tang thém 0,5 ngdy 1am viéc/ndm cho viéc xac nhan tré
em du diéu kién 1am con nudi trong nude; 0,5 ngay lam viéc/nam cho viéc xac nhin
ngudi trong nudc du didu kién nhan con nudi; 0,5 ngay lam viéc/nam cho viéc gidi
thi¢u tré em cho lam con nuoi trong nudc.

b) Gidi phap 2: Sira doi, bé sung quy dinh ciia cdc van ban quy pham phap lugt
khac co lién quan va tang cwong hwdng ddn theec hién nghiép vu dé gidi quyét cac
khé khén, vieéng mac cu thé phat sinh trong thuc tién.

i) Tac dong ddi véi hé thdng phap luat
- Tich cuc:
+ Tinh hop hién:

Viéc stra ddi, bo sung quy dinh ctia cac van ban quy pham phap luat khac co
lién quan va ting cudng thuc thi phap luat vé nudi con nudi thong qua tap huén,
huéng dan nghiép vu sé gop phan bao dam hiu qua cua cong tac giai quyét nudi
con nudi, qua d6 bao dam tot hon quyen va loi ich cua céc bén lién quan trong quan
h¢ nu6i con nudi, dac biét la quyén cua nguoi dugc nhan lam con nudi. Giai phap
nay phu hop véi khoan 1 Piéu 37 cua Hién phap (tré em duoc Nha nude, gia dinh
va xa hoi bao v€, cham soéc va giao duc).
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Giai phap khong dat ra sy han ché quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban
cua cong dan theo Diéu 14 Hién phap.

+ Tinh hop phép, tinh théng nhat v6i hé théng phap luat:

Giai phap bao dam thong nhat giita cac quy dinh phap luat co lién quan voi quy
dinh ctia Luat Nuoi con nudi, khong trung 1ap hoac mau thuan, khong tao ra quy
dinh m&1 xung dot voi quy dinh phép luat chuyén nganh (Luat HO tich, Luat Tré em,
Luat Hon nhan va gia dinh) hay quy pham phép luat chung trong Bo luat dan su, Bo
luat hinh su.

+ Tinh twong thich véi cac diéu wdc qudc té ¢ lién quan ma Viét Nam la thanh
vién:

Giai phap nay khong c6 nguy co dan dén xung dot véi cac diéu udce quoc té co
lién quan ma Vi¢t Nam la thanh vién, trong d6 c6 Cong udc Lién hop quoc vé quyén

tré em va Cong udc La Hay 1993. Viéc thuc hién giai phap s& gop phan vao viéc
thue hién mot cach c¢6 hiéu qua nghia vu cua quoc gia thanh vién cac Cong udc nay.

- Tiéu cuc:

+ V¢ tinh hop hién:

Khong ¢ tac dong tiéu cuc vé tinh hop hién.

+ Vé tinh hop phép, tinh théng nhét véi hé thong phap luat:

Khong co tac dong tiéu cuc vé tinh hop phap, tinh thong nhat véi hé thong
phap luat.

+ V& tinh tuong thich véi cac didu udc qudc té co lién quan ma nuée Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién:

Khéng c6 tac dong tiéu cuc vé tinh twong thich véi cac didu wdc qudc té co
lién quan ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién, dac biét la
Cong udc Lién hgp quoc vé quyen tré em va Cong wdc La Hay 1993.

ii) Tac dong vé kinh té - x4 hoi

- Tich cuc:

Tao chuyén bién tich cuc trong ¥ thirc phap ludt cia nguoi dan, cia nguoi lam
cong tac dang ky nudi con nuodi thong qua viée tim hi€u, ap dung cac quy dinh phap
luat mo1 hodc qua cac 16p tap huan, hudéng dan nghiép vu.

- Tiéu cuc:

+ Khong bao dam su phat trién ctia phap luat vé nudi con nudi so véi yéu cau
thyuc tién phat sinh, do d6 khong c6 co s phap 1y dé€ bao dam thyc hién day du quyén
va lo1 ich cua tré em, khong dam bdo thuc hién chu truong chung cia Pang va Nha
nudc vé cong tac cham sdc, gido duc tré em.

+ Khong bao dam tinh 6n dinh, bén viing, théng nhat trong thuc hi¢n thu tuc
hanh chinh, do viéc hudng dan nghiép vu chi c6 gia tri trong cac truong hop cu thé.
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+ Khdng c6 co so phap ly dé ngan chan tinh trang loi dung viéc cho - nhan con
nudi dé truc loi, anh huong dén sy on dinh trat tu xa hoi, anh huong dén tinh chat
nhan vin ctia hoat dong cho nhan con nuéi. Dong thoi, phat sinh ngudn luc cua Nha
nuéce danh cho cong tic dau tranh chéng vi pham phap luat trong giai quyét nudi con
nuoi.

+ Phai danh nguon luc cho viéc stra doi, bo sung cac van ban quy pham phap
luat c6 lién quan.

iii) Tac dong vé gidi: Giai phap khong tao ra su phan biét d6i xir vé gidi.
1v) Téc dong cua thu tuc hanh chinh
- Tich cuc:

Giai phap khong lam phat sinh thém mot sé khau, budc trong quy trinh giai
quyét nudi con nudi, do d6 khong phat sinh kinh phi cho viéc t6 chtrc thi hanh.

- Tiéu cuc:

+ Khong khéc phuc duogc su 1ong 1éo, thiéu minh bach trong thu tuc giai quyét
nudi con nudi, ma van tao dicu kién cho nhitng tiéu cuc phat sinh trong viéc thuc
hién thu tuc hanh chinh trong linh vuc nuéi con nudi.

+ Khong tiém can véi théng 1é quéc té trong tha tuc giai quyét viéc nudi con
trong nudc, khdng khac phuc duoc su thicu dong b gitra tha tuc giai quyéet nudi con
nudi trong nudc va nudi con nudi ¢é yeu to nudc ngoaits,

1.5. Gidi phdp toi wu dwoc lwa chon va Iy do lica chon gidi phdp

Trén co sé danh gia tac dong ddi voi hai giai phap néu trén, cé thé nhan théy
ca hai giai phap déu co tac dong tich cuc nhét dinh trong bao dam vigc giai quyet
nudi con nudi dugc thuc hién vi loi ich cta tré em. Tuy nhién, xét tong thé vé muc

do tac dong tich cuc, ti€u cuc, gidi phap 1 dugc xac dinh 1a giai phéap tdi wu dé lua
chon.

Ly do lya chon giai phap 1:

Giai phap bao dam ton trong quyen cua tré em duoc song trong gia dinh géc,
bao dam su dong bo gitra giai quyet nudi con nudi trong nuwdc va nudi con nudi cod
yéu to nudc ngoai. So véi giai phap 2, giai phap 1 ¢é nhiing tac dong tich cuc vuot
troi vé kinh té - x& hoi va tha tuc hanh chinh, cu thé: gop phan thuc hién hiéu qua
chinh sach an sinh xa hoi, bao dam dat nudc phat trién phon vinh, hanh phiic; ngan
chan tinh trang loi dung viéc cho nhan con nudi dé truc lgi; tao sy chuyén bién vé y
thire phép luat cia ngudi dan, ngudi lam cdng tac giai quyét nudi con nudi; nang cao
uy tin cua Viét Nam trong cong dong quédc té; khong doi hoi phai sira doi, bd sung
cac van ban quy pham phéap luat khac nhu Luat Tré em, Luat Hon nhan va gia dinh.

13 Poan 301 ciia Sach huéng dan sb 1 thuc hién tot Cong wéc La Hay khuyén nghi cac nuée phai quy dinh tha tuc va
tiéu chi danh gia dieu kién cua ngudi nhan con nuéi trong nudc. Cac tiéu chi nay 6 thé tuong duong véi cac tiéu chi
trong nudi con nudi quoc te.
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2. Chinh sach 2: Quy dinh cho co quan chuyén mén tai dia phwong tham
quyén quyét dinh viéc nudi con nudi cé yéu té nwéc ngodi va X4c nhan ngudi
Viét Nam thuwong tri trong nwée da diéu kién nhan tré em ¢ nwéc ngoai lam
con nudi nhiam ting cwong tinh chi déng, rat ngan thai gian giai quyét tha tuc
hanh chinh

2.1. Xdc dinh vdn dé bat cdp
a) Veé tham quyén quyét dinh viéc nudi con nudi c6 yéu té nudc ngodi

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 9 cua Luat Nudi con nudi, Uy ban nhan dan
cap tinh c6 tham quyen quyét dinh viéc nudi con nudi ¢é yéu to nuéc ngoai, S¢ Tu
phdp dang ky viéc nudi con nudi c6 yeu t6 nudc ngoal Viéc tiép tuc duy tri tham
quyen giai quyét nudi con nudi ¢ yéu td nudc ngoai & cap tinh 1a can thiét, vi day
la van dé c6 tinh chét phic tap, lién quan dén viéc di chuyén tré em ra nudc ngoai
va co the tiém an nguy co mua, ban tré em. Tuy nhién, viéc quy dinh Uy ban nhan
dan cap tinh tham gia vao mot khau trong quy trinh nghiép vu la khong phu hop véi
cha truong day manh phan cap, dong thoi kéo dai thoi gian giai quyét viéc nudi con
nuoi. Trén thyuc té, hau hét cac budce trong tha tuc giai quyét viéc nudi con nudi co
yéu té nuéc ngoai ¢ dia phuong déu do So Tu phap thuc hién hoac phéi hop véi cac
CO quan co tham quyén cua dia phuong thuc hién, nhung do Luét quy dinh Uy ban
nhan dan Cap tinh ¢6 tham quyen quyét dinh nén S¢ Tu phap van phai trinh Uy ban
nhan dan cap tinh ban hanh quyét dinh vé& nudi con nudi ¢ yéu té nudc ngoai.

b) Vé tham quyén xac nhdn céng dan Viét Nam thuong trii & trong nudc dii
diéu kién nhdn tré em nuwoc ngoai lam con nudi

Piéu 40 cua Luat Nudi con nudi quy dinh rang, Bo Tu phap c6 tham quyén
xéac nhan cong dan Viét Nam thuong trii & trong nude du diéu kién nhan tré em nude
ngoai lam con nudi. Quy dinh nay khdng con phu hop véi chu truong day manh phén
quyen cho chinh quyén dia phuong dé thuc hién nhat quan nguyén tac "dia phuong
quyét, dia phuong lam, dia phuong chiu trach nhiém". Hon nita, viéc xac nhan cong
dan Viét Nam thuong tra 6 trong nudce di diéu kién nhan tré em nude ngoai lam con
nudi khong phai 1a thu tuc phirc tap va ngudi dan cu tra & dia phuong nén viée tiép
tuc duy tri thAm quyén nay cho B Tu phap 1a khong can thiét.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Tang cuong tham quyén cho co quan chuyén mén tai dia phuong thuc hién
giai quyét thu tuc hanh chinh nham thuc hién nhat quan nguyén tic "dia phuong
quyét, dia phwong lam, dia phuong chiu trach nhiém”, dong thoi dam bao giai quyét
cong viéc nhanh chéng.

2.3. Gidi phap thac hign
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- Giai phap 1: Quy dinh S¢ Tu phap c6 tham quyén quyét dinh viéc nudi con
nudi cd yéu td nudc ngoail® va xac nhan cong dan Viét Nam thuong tri & trong nude
da diéu kién nhan tré em nudc ngoai 1am con nuodi®.

- Giai phap 2: Quy dinh Uy ban nhan dan cép xi c6 tham quyén quyét dinh viéc
nudi con nudi ¢ yéu to nudc ngoai va xac nhan cong dan Viét Nam thuong tra ¢
trong nudc du di€u kién nhan tré em nudc ngoai lam con nuoi.

2.4. Ddnh gid tac dong déi Véi cac gidi phap thuc hién chinh sach

a) Giai phap 1: Quy dinh S¢ Tu phdp 6 tham quyén quyét dinh viéc nudi con

nudi co yeu t6 nuéc ngoai va xac nhdn cong dan Viét Nam thuong tru o trong nudc
du diéu kién nhén tré em nudce ngoai lam con nuoi.

i) Tac dong dbi véi hé théng phéap luat

- Tich cuc:

+ V& tinh hop hién:

Giai phap khong lam thay doi nguyén tac to chirc quyén lyc nha nudc theo Hién
phap, khong tréai Hién phap.

+ Vé tinh hop phép, tinh théng nhat caa hé théng phap luat:

Giai phap phu hop véi yéu cau cua Nghi quyet s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025
cua Ban Chap hanh Trung wong tai Hoi nghi lan tha 11 Ban Chép hanh Trung wong
bang khoa XI11I vé t6 chuc thuc hién sap xep don vi hanh chinh cac cap va t6 chuc
hoat dong chinh quyén dia phuong 2 cap gan véi day manh phén cap, phan quyeén
cho dia phuong.

+ V& tinh tuong thich véi cac diéu uéc quoc té co lién quan ma nudc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién

Giai phap nay khong co nguy co dan dén xung dot vai cac diéu udc quoc té co
lién quan ma Viét Nam la thanh vién, trong d6 c6 Cong uge La Hay 1993. Viéc giao
tham quyén cho co quan nao ra quyeét dinh chg tré em Iam con nu6i thudc ve noi luat
cua cac nude thanh vién, Cong wdce khong dicu chinh van dé né}y. Tuy nhién, Cong
udc yeu cau Co quan Trung wong veé nudi con nudi cua cac quoc gia (tai Vit Nam
la B6 Tu phap) phai thuc hién cac bién phap dé bao dao tré em du dieu kién lam con
nudi 6 nude ngoai (Piéu 16 Cong woc La Hay 1993).

- Tiéu cyc:

+ V¢ tinh hop hién:

Khéng ¢ tac dong tiéu cuc vé tinh hop hién.

19 phyrong 4n nay da dugc yéu cau thyc hién theo Quyét dinh sé 1015/QD-TTg ngay 22/8/2022 cia Thu tuéng Chinh
phu phé duyét phuong an phéan cip trong giai quyét thi tuc hanh chinh thuoc pham vi quan ly cua céc bg, co quan
ngang bo. Hién nay da co 10/34 tinh/thanh phé thyc hi¢n phan cap, uy quyén cho S Tu phép.

20 \/igc cap cap tham quyén tir Bo Tu phap cho UBND cap tinh da dwoc thé hién trong Nghi dinh s6 121/2025/ND-
CP ngay 11/6/2025 cua Chinh phu vé phan quyén, phan cép trong linh vuc quan 1y nha nuéc cua B Tu phap. Nghi
dinh nay c6 hiéu luc thi hanh dén ngay 01/3/2027.
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+ V& tinh hop phép, tinh théng nhét véi hé thong phap luat:

Giai phap pht hop v6i yéu cau ciia Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025
ctia Ban Chip hanh Trung uong tai Hoi nghi lan thtr 11 Ban Chap hanh Trung uong
Dang khoa XIII vé to chtrc thuc hién sap x€p don vi hanh chinh cac cap vato chuc
hoat dong chinh quyén dia phuong 2 cip gin v6i diy manh phan cip, phan quyén
cho dia phuong.

+ V& tinh tuong thich véi cac diéu uéc qudc té cd lién quan ma nudc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién:
Khéng c6 tac dong tiéu cuc vé tinh twong thich véi cac didu wdc qudc té co
lién quan ma nudc Cong hoa xa& hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién, dac biét la
Cong uoc La Hay 1993.

i) Tac dong vé kinh té — xa hoi
- Tich cuc:

+ Vigc chuyen tham quyen giai quyét thi tuc hanh chinh tir B Tu phap va Uy
ban nhan dan cap tinh cho So Tu phap giup cho nguoi dan khéng phai di lai xa xoi,
tur do gitip giam chi phi tuan thu tha tuc hanh chinh.

+ Khong phat sinh kinh phi té chtc dao tao, tap huan, huéng dan nghiép vy, vi

S¢ Tu phap da duoc giao thyc hién hau hét cac budc trong thu tuc giai quyét nudi
con nudi co yéu té nudc ngoai.

+ Viéc phan dinh tham quyén cho S& Tu phap quyét dinh viéc nudi con nudi
c6 yéu té nudc ngoai va xac nhan cong dan Viét Nam ¢ trong nude du diéu kién
nhan tré em nudc ngoai lam con nudi sé& gitp cho Bo Tu phap, Uy ban nhan dan cap
tinh khdng phai xu ly cac cong viéc su vy, qua dé tap trung ngudn luc cho cong tac
hoach dinh chinh sach va quan 1y vi mo.

+ Tao diéu kién dé tré em sém dugc sdng trong mdi trudng gia dinh on dinh,
phU hop véi loi ich tot nhat cua tré em theo Cong udce cua Lién hop quéc vé quyen
tré em. Piéu nay co y nghia kinh té - x4 hoi sau sac, do vira giam kinh phi nha nudc
phai chi tra cho cong tac cham soc, nudi dudng tré em tai cac co so trg giup xa hai,
vira han ché nhitng hé luy tam ly, x& hoi doi vai tré em do phai kéo dai thoi gian
s6ng & co s tro gilp xa hoi.

+ Tang cudng niém tin caa ngudi dan vao hiéu qua quan ly nha nudc.
Viéc giao tham quyen cho co quan chuyén mon giai quyét thii tuc nhanh chong,
minh bach s& gop phan nang cao muc do hai long caa nguoi dan, qua do cung co
niém tin vao cai cach hanh chinh va vao bo may chinh quyén dia phuong, nang cao
y thurc ctia nguroi dan trong viéc tuan thu phap luat va thuc hién cac nghia vu cong
dan.

- Tiéu cuc:

Nudi con nudi c6 yéu td nudc ngoai 1a linh vuc phuc tap, do lién quan dén tré
em va co sy di chuyén tré em ra nudc ngoai. Néu khdng c6 su tham gia cua Uy ban
nhan dan cap tinh trong quy trinh giai quyét nudi con nudi c6 yéu to nudc ngoai thi
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can tang cudng cdng tac Kiém tra, giam sat dé kip thoi phat hién, xt ly nhiing tiéu
cuc phat sinh. Do do, viéc thyc hién giai phap co the lam phat sinh chi phi cho cong
tac tang cuong kiém tra, giam sat. Tuy nhién, nguon lyc danh cho cong tac kiém tra,
giam sat s&€ khong dang ke, do so lugng cac truong hop nudi con nudi cd yeu to nusce
ngoai phat sinh khong nhi¢u. Hang ndm, trén toan quoc chi ¢ khodng 200 truong
hop tré em duoc gidi quyet cho lam con nudi ¢ nudc ngoai va chu yeu tap trung o
cac tinh/thanh pho 1én (nhu Thanh pho H6 Chi Minh). Céc tinh/thanh pho con lai,
moi nam chi ¢6 03-05 truong hop phat sinh.

ii) Tac dong vé gidi: Giai phap khdng tao ra sy phan biét ddi xir vé gidi.

iv) Tac dong vé tha tuc hanh chinh

- Tich cuc:

ot Nang cao vai tro tur chu, tu chiu trach nhiém cua chinlg quyén dia phuong, rut
ngan thoi gian giai quyét tha tuc hanh chinh, néng cao chat lwong phuc vu nguoi
dan.

+ Gop phan thuc hién hiéu qua muc tiéu cai cach thi tuc hanh chinh, nang cao
chi s6 cai cach hanh chinh (PAR Index) va murc o hai long ctia ngudi dan doi voi
dich vu cong.

- T1éu cuc:

Can nguon lyc cho cong tac chi dao, t6 chuc thi hanh phép luat vé nudi con
nudi tai dia phuong dé bao dam cong tac phdi hop lién nganh dugc thuc hién cé hiéu
qua, qua d6 dam bao thu tuc giai quyét nudi con nudi duoc thuc hién mot cach binh
thuong, khdng bi can trd vi thiéu sy tham gia caa Uy ban nhan dan cip tinh.

b) Giai phap 2: Quy dinh Uy ban nhdn déan cap xa c6 tham quyén gidi quyét
viéc nuoi con nuoi ¢o yéu to nuwdc ngodi va xac nhdn cong ddan Viét Nam thuong tri
o trong nuoc du diéu kién nhan tré em nuwoc ngoai lam con nuoi.

- Tich cuc:

+ V¢ tinh hop hién:

Giai phap phii hop vai nguyén tic to chac quyen lye nha nudc theo Hien phap,
khong trai Hien phap.

+ Vé tinh hop phép, tinh théng nhat caa hé théng phap luat:

Phu hop véi yéu cau ciia Nghi quyét s6 60- NQ/TW ngay 12/4/2025 cua Ban
Chép hanh Trung wong tai Hoi nghi lan thit 11 Ban Chap hanh Trung wong Dang
khoa XIII vé to chue thyc hién sap xep don vi hanh chinh cac cap va to chure hoat
dong chinh quyén dja phuong 2 cip gin v6i ddy manh phan cap, phan quyén cho dia
phuong.

+ V& tinh tuong thich véi cac diéu uéc qudc té cd lién quan ma nudc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién:

Giai phéap nay khong c6 nguy co din dén xung dot véi cac didu woc qudc té co
lién quan ma Viét Nam la thanh vién, trong d6 c6 Cong wdc La Hay 1993. Viéc giao
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tham quyén cho co quan nao ra quyét dinh cho tré em lam con nudi thudc vé noi luat
Cua cac nude thanh vién, Cong udc khong diéu chinh van dé nay.

- Tiéu cyc:

+ V& tinh hop hién:

Khéng c6 tac dong tiéu cuc vé tinh hop hién.

+ V& tinh hop phép, tinh théng nhat véi hé thong phap luat:

Vi tham quyén giai quyét viéc nudi con nudi chi dugc quy dinh trong Luat Nudi
con nudi nén vigc thuc hién giai phap nay khong co tac dong tiéu cuc ve tinh hop
phap, tinh thong nhat véi hé thong phép luat.

+ V& tinh tuong thich véi cac diéu uéc qudc té c6 lién quan ma nudc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién:
Khéng c6 tac dong tiéu cuc vé tinh twong thich véi cac didu wdc qudc té co
lién quan ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién, dac biét la
Cong uoc La Hay 1993.

i) Tac dong veé kinh té — xa hoi
- Tich cuc:

+ Viéc Chuyen tham quyen giai quyét thu tuc hanh chinh tr B Tu phap va Uy
ban nhan dan Cap tinh cho Uy ban nhan dan cap x& gilp cho nguoi dan khong phai
di lai xa x6i, nhat Ia trong bbi canh hop nhat, sap nhap cac tinh/thanh phé, tir 46 giup
giam chi phi tuan thu tha tuc hanh chinh.

+ Viéc phan cap tham quyén cho Uy ban nhan dan cap xa s& gitip cho Bo Tu
phap, Uy ban nhan dan cap tinh khdng phai xt ly cac cdng viéc sy vu, qua do tap
trung nguon luc cho cdng tac hoach dinh chinh sach va quan 1y vi mé.

+ Thac day phat trién nguoén nhan luc va nang luc quan ly ¢ dia phuong.
Giai phap doi hoi Uy ban nhan dan cap xa phai ning cao nang lyc chuyén mon,
nghiép vu, trach nhiém giai trinh va dao durc cong vu. Qu@ trinh nay gop phan nang
cao chat luong ddi ngli cong churc caa Uy ban nh&n dap cap xa.

- Tiéu cuc:

+ Phat sinh kinh phi dao tao, tap huan, hudng dan nghiép vu cho cng chirc cap
x4, vi day l1a tham quyeén mai, cong chirc cap xa chua c6 chuyén mon, ky nang, kinh
nghiém xu ly.

Udc tinh kinh phi dao tao nhw sau:

3.321 bién ché x 3.000.000d/bién ché = 9.963.000.000 déng

+ Quy trinh giai quyét viéc nudi con nudi co yéu té nude ngoai gom nhiéu budc,
trong do6 viéc quyét dinh cho tré em Viét Nam lam con nudi nudc ngoai la két qua
cua nhiéu budc trude d6. Néu chuyén giao tham quyén quyét dinh viéc nudi con
nudi ¢6 yéu té nuéc ngoai cho Uy ban nhan dan cip xa thi phai chuyén giao tat ca
cac budc khéc trong quy trinh giai quyét dé dam bao quy trinh duoc thuc hién thong
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nhat & cap x&. Tuy nhién, viéc giao toan bo tham quyén giai quyét viéc nudi con nudi
c6 yéu td nudc ngoai s& gay qué tai cong viéc cho cong chirc cap xa. Mac du sd
lugng vu viéc phat sinh khong nhiéu nhung day la thu tuc hoan toan mei va do tinh
chat phuc tap cua quy trinh giai quyet nubi con nudi nén cdng chuc lam cdng tac
giai quyet nhudi con nudi phai danh nhiéu thoi gian dé nghién cau, xin y kién chi dao,
huéng dan caa cap trén.

+ COng téc nudi con nudi c6 yéu td nudc ngoai lién quan dén hoat dong hop téc
quéc té gitra Viét Nam va cac quoc gia trong khuon kho Cong udc La Hay nén viéc
giao cho Uy ban nhan dan cap x& giai quyét co the kho khin trong viéc kiém tra,
giam sat, dan dén nhitng hé qua khéng mong muén, 1am anh huéng dén uy tin cua
Viét Nam trong mdi quan hé hop tac véi cac nude trén thé gidi.

ii) Tac dong veé gisi: Giai phap khong tao ra su phan biét ddi xt vé giéi.
iv) Tac dong vé tha tuc hanh chinh
- Tich cuc:

+ Phu hop véi yéu cau ciia Nghi quyét 50 60- NQ/TW ngay 12/4/2025 cua Ban
Chép hanh Trung wong tai Hoi nghi lan thi 11 Ban Chap hanh Trung wong Dang
khoa XIII vé to chure thue hién sap Xep don vi hanh chinh cac cap va to chirc hoat
dong chinh quyén dja phuong 2 cap gan v6i day manh phan cap, phan quyén cho dia
phuong.

+ Nang cao vai trd tu chi, tu chiu trach nhiém cta chinh quyén dja phuong.

- Ti€u cuc:

+ Thu tuc giai quyét viéc nudi con nudi ngoai phai tuan thu phap luat Viét
Nam, phap luat nugc ngoai va Cong ude La Hay 1993. Yéu cau nay s€ gay ling ting
cho cbng churc cap xa@ do khong c¢o trinh d6 nghiép vu, trinh d6 ngoai ngir phu hop
trong linh vyc nay.

+ Qua trinh giai quyét nudi con nudi nudc nGoai can c6 su phdi hop chat che
gitta B6 Tu phéap (v6i tu cach 1a Co quan Trung uong vé nudi con nu0| quéc té caa
Viét Nam trong khudn khé Cong udc La Hay) véi co quan ¢ tham quyeén giai quyét
& dia phuong. Néu giao tham quyén giai quyét cho Uy ban nhan dan cap x4 thi viéc
phdi hop gitra Bo Tu phap véi Uy ban nhan dan cap xa s& khong thuan tién, kéo dai
thoi gian giai quyét thu tuc hanh chinh, khong dap tng yéu cau giai quyét thi tuc
hanh chinh nhanh chong, hiéu qua.

2.5. Gidi phdp t6i wu dwoc lia chon va ly do lwa chon gidi phdp

Trén co s danh gia tac dong ddi véi hai giai phap néu trén, c6 thé nhan thiy
ca hai giai phap déu c6 tac dong tich cuc nhét dinh trong bao dam tinh tu chu, tu
chiu trach nhiém cta cac co quan chuyén mén dja phuong. Tuy nhién, xét tong thé
vé mure do tac dong tich cuc, ti€u cuc, giai phap 1 dugc xac dinh la giai phap tdi wu
dé lua chon.

Ly do lua chon giai phap 1:
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Giai phép co t|nh kha thi cao, phU hop vai tinh chéat phuc tap cua viéc gial quyét
nudi con nudi co yéu t6 nudc ngoai, khong phat sinh kinh phi t6 chirc thuc hién ma
van bao dam hiéu qua cua cong tac giai quyét nudi con nuéi.

3. Chinh séch 3: Cii cach thii tuc hanh chinh gin véi chuyén doi sb trong
giai quyet nudi con nubi nham tao thuan loi toi da cho ngwoi dan

3.1. Xdc dinh vin dé bt cdp
a) Vé viéc don gian héa thi tuc hanh chinh

Luat Nudi con nudi duoc ban hanh tir ndm 2010, trong bdi canh dat nu6c chua
phat trién ang dung cdng nghé thong tin trong giai quyet thu tuc hanh chinh nén mot
s6 quy dinh khdng con phu hop veéi thuc tién chuyen dol s6 va dinh hudng cia Bang,
Nha nuéc vé xay dung Chinh phu sb, xa hoi s6. Mot s6 quy dinh cua Luat Nudi con
nudi vé dang ky nudi con nudi con mang tinh truyén théng (hd so, cach thicc nop hd
s0), chua tao thuan loi cho ngudi dan va chua dap ang yéu cau giai quyét tha tuc
hanh chinh phi dia gidi hanh chinh, don gian hoa thu tuc hanh chinh, cit giam thanh
phan ho so doi véi cac gidy to da co trong Co so dir liéu quéc gia vé dan cu hodc co
so dir liéu chuyén nganh.

b) Vé vmg dung céng nghé théng tin trong cong tac qudn 1y nha nwdc Va gidi
quyét ho so vé nubi con nudi

- Hién nay chua (tng dung cong ngh¢ thong tin trong viéc tao lap thong tin tap
trung & cap tinh va Cap toan qudc vé tré em ¢ nhu cau dugc nhan lam con nudi,
thdng tin tap trung vé nguoi trong nudc €6 nguyen vong nhan con nudi. Viéc thiéu
Vang dir liéu nay dan dén co quan c6 tham quyén khong thé két ndi, gisi thiéu tre
em can dugc nhan 1am con nudi véi ngudi ¢6 nguyén vong nhan con nudi, han ché
hiéu qua cua cong tac giai quyét nudi con nudi.

- Theo yéu cau tai Diéu 9 ciia Cong uéc La Hay 1993, Co quan Trung wong
clia cac quoc gia can thuc hién cac bién phép thich hop dé thu thap, luu trir va trao
d6i théng tin vé tré em va cha, me nudi twong lai. Tuy nhi€n, hi¢n nay viéc thu thap,
luu trir, theo doi, thdng ké sb lieu vé nudi con nudi co yéu td nudc ngoai ciing nhu
thong tin vé tinh hinh phét trién cta tré em Viét Nam duoc cho lam con nudi ¢ nudc
ngoai mai dugc thyc hién theo phuong phap thu cdng (lap bang excel, luu trit ho so
dang gidy va o cing). Thuc trang nay chua dap (g yéu Cau ting cuong chuyén doi
s6 trong giai quyét thi tuc hanh chinh, déng thoi chua thé hién tinh chuyén nghiép
va chua c6 bién phap hiéu qua dé thuc hién yéu cau cia Cong wdc La Hay 1993.
Theo khuyén nghi ciia Hoi nghi La Hay vé Tu phap qudc té tai Bo Cong cu ngan
ngua va xu ly cac hanh vi khéng tuén tha phép luat trong linh vyc nudi con nudi
quéc té (Tai ligu nhan dién s6 6), néu “thiéu co s dit ligu tap trung va/hoac hé thong
cho phép ghép tré hiéu qua dé tim ra cac hinh thiec chdm soc phu hop trong nudce
trudc khi chuyén sang con nuoi quéc té, ciing nhu thiéu kién thic vé cach str dung
co s& dir liéu/hé thong” thi dugc coi & hanh vi khdng tuan tha phap luat.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé
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- Pon gian hoa thu tuc hanh chinh trong giai quyét nudi con nudi, diy manh
viéc giai quyet thu tuc hanh chinh trén mdi truong di¢n tir, tang cuong trach nhi¢m
Cua co quan giai quyét thu tuc hanh chinh @é tao thuan loi cho nguoi dan.

~ -Dap g yéu cau tang cuong chuyén doi so trong giai quyét this tuc hanh chinh
ve nudi con nudi, bao dam tinh chuyén nghi¢p va bién phap hi¢u qua thuc hién day
du nghia vu cua quoc gia thanh vién Cong udc La Hay 1993.
3.3. Gidi phap thuc hién
- Gidi phap 1: Cho phép nop hd so dang ky nu6i con nu6i khong phu thuoc vao

dia giGi hanh chinh, thay thé viéc nop gidy to bang viéc khai thac dix liéu co san, tng
dung c6ng nghé thng tin trong quan 1y nha nuéc va giai quyét viéc nudi con nudi.

- Giai phap 2: Cai cach thu tuc hanh chinh theo hudng khai thac thdng tin trén
co s¢ dir liu quoc gia, co s¢ dix ligu Chqyén nganh dé ho tro hoan thién ho so trong
treong hop to chuc, ca nhan ndp chua day du giay to.

3.4. Pdnh gid tic dong déi véi cac gidi phdp dé thuc hign chinh sach

a) Giai phap 1: Cho phép ngp hé so dang ky nuoi con nudi khong phu thugc
vdo dia gigi hanh chinh, thay thé viéc nép gidy to bang viéc khai thac diz liéu c6 san,
i#ng dung cdng nghé théng tin trong qudn Iy nha nwdc Va gidi quyét viéc nudi con
nuoi.

i) Tac dong d6i vai hé thong phép luat
- Tich cuc:
+ V& tinh hop hién:

Diéu 37 Hién phap khang dinh tré em dugc Nha nude, gia dinh va xi hoi bao
vé, cham séc va gido duc; duoc bao dam loi ich tét nhat. Giai phap xay dung co so
dix lidu tap trung, quan Iy dua trén dir liéu, tng dung cong ngh¢ thong tin tao thuan
loi cho cong tac giai quyét nudi con nudi, qua d6 dam bao loi ich tét nhat cua tré em,
phU hop voi quy dinh tai khoan 1 Diéu 37 cua Hién phap.

_ Giai phap khong dat ra diéu kién, thu tuc mai l1am han ché quyén con nguoi,
quyén cong dan theo Bic¢u 14 Hién phap, do d6 phu hgp véi quy dinh ctia Hién phép.

+ V& tinh hop phép, tinh théng nhat véi hé thong phap luat:

Cu thé hoa chi truong tai Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cia Bo
Chinh tri vé dot ph phét trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi
sb qUOc gia, Nghi quyét s6 66/NQ-CP ngay 26/3/2025 ctua Chinh phu vé Chuong
trinh cat giam, don gian hoa thu tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong san xuat,
kinh doanh nam 2025 va 2026, Nghi quyét s6 66.7/2025/NQ-CP ngay 15/11/2025
cua Chinh phu quy dinh cat giam, don gian hoa thi tuc hanh chinh dya trén dix liéu,
bao dam su théng nhat voi phap luat vé chuyén ddi sé, cai cach hanh chinh, di lidu
sb, phu hop véi Ké hoach sé 02-KH/BCDTW ngay 19/6/2025 cua Ban Chi dao
Trung uong vé phét trién khoa hoc, cong nghé ddi méi sang tao va chuyén doi sd.
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+ V& tinh tuong thich véi cac diéu udc quéc té co lién quan ma nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién:

Giai phap khdng anh hudng dén tinh twong thich véi cac diéu udc quéc té co
lién quan ma nugc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién, ma gop phan

ting cudng nang lyc thuc hién Cong wéc La Hay 1993, dic biét 1a yéu cau vé thu
thap, luu trit, trao doi thong tin.

- Tiéu cuc:

+ V& tinh hop hién:

Khéng c6 tac dong tiéu cuc vé tinh hop hién.

+ V& tinh hop phép, tinh théng nhat véi hé thong phap luat:

Giai phap da duoc diéu chinh trong Nghi dinh s6 120/2025/ND-CP ngay
11/6/2025 cua Chinh phu quy dinh vé phan dinh tham quyén cua chinh quyén dia
phuong 2 cép trong linh vuc quan 1y nha nudc cua Bo Tu phap, Nghi quyét sd
66.7/2025/NQ-CP ngay 15/11/2025 cia Chinh pht quy dinh cat giam, don gian héa
thu tuc hanh chinh dya trén di li¢u. Cac van ban nay yéu cau cac Bo truong, Tha
truong co quan ngang B ban hanh theo tham quyen hoac trinh co quan, ca nhan co
tham quyén ban hanh van ban quy pham phap luat dé cat giam, don gian héa thu tuc
hanh chinh dya trén dir liéu, bao dam c6 hiéu luc trudc ngay 01 thang 3 nam 2027.
Do d6, viéc thuc hién giai phap s& khong co tac dong tiéu cuc vé tinh hop phép, tinh
théng nhat véi hé thong phap luat.

+ V& tinh tuong thich véi cac diéu uéc qudc té co lién quan ma nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién:

Khéng cé tac dong tidu cuc vé tinh twong thich véi cac diéu udc quéc té co
lién quan ma nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

i) Tac dong vé kinh té - x& hoi
- Tich cyc:

+ Viéc cho phép nop hd so khong phu thude dia gidi hanh chinh, thuc hién
thu tuc trén moi trudng dién tir va cat giam thanh phan ho so dya trén khai thac di
liéu giGp giam chi phi tuan thi cho ngudi dan va té chac. Nguon luc tai chinh va
thoi gian tiét kiém duoc khéng chi mang ¥ nghia kinh té tryc tiép ma con tao diéu
kién dé nguoi dan tap trung cho lao dong, san xuat, cham soéc gia dinh va tré em, qua
d6 nang cao hiéu qua phan bo nguon lyc trong xa hoi.

+ Giai quyét thﬁ‘tuc hanh chinh nhanh chong, minh bach, thuaq tién trén moi
truong dign tar gop phan nang cao mirc do hai long cua ngudi dan doi véi dich vu
hanh chinh cong do co quan nha nuwéc cung cap.

+ Pap tng khuyén ngh1 cua Hoi nghi La Hay vé tu phap qudc té trong ung

dung c6ng nghé thdng tin vao viéc giai quyét nudi con nudi, qua do gop phan nang
cao uy tin, hinh anh caa Viét Nam trong cong dong quéc te24

24 Poan 304, muc 6.4.6 Sach s6 1 husng dan thyc hién tot Cong woc La Hay 1993,
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- Tiéu cuc:

+ Viéc day manh thyuc hién tha tuc hanh chinh trén méi truong dién tir dit ra
yBu cau vé dao tao, tap huin cho cén b, cdng chirc dé bao dam van hanh hiéu qua.
Tuy nhién, viéc dao tao, tap huin c6 thé duoc 1ong ghép véi viéc tap huan vé noi
dung duoc thuc hién tai chinh sach 1, khéng phat sinh kinh phi riéng.

+ Trong thoi gian ngan han, Nha nuéc can bo tri kinh phi cho viéc xay dyng,
van hanh hé thong thdng tin.

~ Dé thyc hién giai phap nay, can xay dung Phan mém vé nudi con nudi ¢é yéu
to ngoai?®. Uéc tinh kinh phi xay dung: 5.000.000.000 dong.

+ Mot bo phan nguoi dan, dac bi¢t ¢ ving sau, ving xa, nguoi [on tuoi, co thé
gap kho khin ban dau trong viéc tiép can, sir dung dich vu cong truc tuyén, doi hoi
cac bién phap ho tro kém theo.

iii) Tac dong vé gioi: Giai phap khong tao nén su phan biét vé gigi
iv) Tac dong vé tha tuc hanh chinh
- Tich cuc:

+ Giai phap tao ra chuyén bién cin ban {trong phuong thuc giai quyet tha tuc
hanh chinh vé nudi con nudi, tir quy trinh truyén thong dua trén ho so giay sang quy
trinh thyc hién trén moi truong dién ta, van hanh dua trén dir liéu, giup giam sé
lwong gidy t& nguoi dan phai nop; quy trinh giai quyét duoc don gian héa, minh
bach hon; thoi gian xtr Iy hd so dugc rat ngan.

+ Viéc cho phép nop hd so nhan con nudi khong phu thudc vao dia gidi hanh
chinh gitip cho ngudi dan khong phai di lai xa x0i, tict kiém dugc kinh phi thuc hién
thu tuc hanh chinh, dac biét trong boi canh hop nhat, sap nhap cap xa.

- Tiéu cyc:
+ Co s& vat chat, ha tang cong nghé thong tin & mot sb dia phuong chua ddng
bo cd thé anh huong dén tién do giai quyét hd so trong thoi gian dau trién khai.

+ Viéc mo rong pham vi tiép nhan ho so ding ky nudi con nudi khéng phu
thudc vao dia gigi hanh chinh cé thé 1am phat sinh xu huéng dich chuyén nhat dinh
vé noi nop ho so, theo d6 mot s6 co quan giai quyét tha tuc hanh chinh tai khu vuc
trung tdm, do thi ¢d thé tiép nhan s6 lugng ho so nhiéu hon so véi trude ddy. Trong
giai doan dau trién khai, diéu nay c6 thé tao thém ap luc ddi voi cong tac té6 chuc
tiép nhan va xu ly hd so, anh huong nhat dinh dén tién do giai quyet tha tuc hanh
chinh néu khong c6 giai phap diéu tiét ph hop. Nguoc lai, tai mot s6 dia phuong c6
quy mo dan cu nho, khéi luong hd so phat sinh thap, hiéu qua st dung ngudn luc
giai quyét thi tuc hanh chinh c6 thé chua dugc phat huy day du. Tuy nhién, tic dong
nay la khong dang ké, vi So lugng céc truong hgp dang ky nudi con nudi phat sinh
khéng nhiéu (trung binh mdi cap x4 chi giai quyét 01 truong hop/nam).

25 Vigc ung dung cdng nghé thdng tin trong quan 1y nha nuwdc va giai quyét hd so nudi con nudi trong nude da dugc
thyc hién thong qua Co so dir liéu ho tich.
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b) Giai phap 2: Cai cach thu tuc hanh chinh theo huong khai thac thong tin
trén co so dit lieu quoc gia, co so diF ligu chuyén nganh dé ho tro-hoan thién ho so
trong truong hop té chic, ca nhan ngp chua day du giay to.

i) Tac dong dbi vai hé thong phap luat
- Tich cuc:
+ V& tinh hop hién:

Hién phap quy dinh quyén con nguoi, quyen cong dan chi co thé bi han Che
theo quy dinh cua luat trong truong hop can thiét vi Iy do québc phong, an ninh quéc
gia, trat ty, an toan xa hoi, dao dirc x4 hoi, siac khoe cua cong ddng. Do dé, viéc cai
cach thu tuc hanh chinh theo hudng khai thac thong tin trén co s¢ dir liéu quéc gia,
co s& dit liéu chuyén nganh dé hd trg hoan thién ho so trong trudng hop nguoi dan
nop chua day du gidy to 14 phi hop véi quy dinh cua Hién phap, vi khéng 1am han
ché quyén con ngudi, quyén cong dan.

+ V¢ tinh hop phép, tinh théng nhat véi hé thdng phap luat:

Giai phap khong 1am thay doi thi tuc hanh chinh hién hanh, do d6 it tac dong
dén tinh 6n dinh cua hé thong phép luat. Viéc cho phép co quan nha nudc chu dong
khai thac dit liéu trong trudng hop to chirc, ca nhan nop ho so chua day da gop phan
cu thé hoa chu truong tang cudng (ng dung cong nghé thdng tin trong hoat dong cua
co quan nha nudc, phi hop véi dinh huéng cai cach hanh chinh va chuyén doi sé.

+ V& tinh tuong thich véi cac diéu udc quoc té co lién quan ma nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién:

Giai phap gop phan nang cao kha nang thu thap, d6i chiéu, xac minh théng tin
trong linh vuc nudi con nudi, qua do hd tro thuc hién nghia vu quéc gia theo yéu cau
cua Cong udc La Hay 1993, bao dam tinh chinh xéc, day du cua thong tin lién quan
dén tré em va nguoi nhan con nudi.

- Tiéu cuc:

+ V& tinh hop hién:

Khéng c6 tac dong tiéu cuc vé tinh hop hién.

+ V& tinh hop phép, tinh théng nhat véi hé thong phap luat:

Viéc khai thac thong tin trén co s& dit liu qubc gia, co sé dit liéu chuyén
nganh dé hd trg hoan thién ho so trong truong hop té chic, ca nhan nop chua day
du gidy to chua thuc sy phl hop theo tinh than caa Nghi quyét s6 66.7/NQ-CP. Theo
d6, khoan 1 Biéu 2 Nghi quyét s6 66.7/NQ-CP quy dinh, viéc thay thé hoac cat giam
thanh phan hé so trong cac thi tuc hanh chinh duoc thuc hién theo mie do dap tng
viéc khai théc, sir dung cua cac co so dit liéu; khdng yéu cau cung cap thanh phan
hd so giai quyét thu tuc hanh chinh ma céc thong tin trong thanh phan hd so da c6
dir liéu trong céac co s dir liéu dugce co quan chi quan co s dit liéu cong bé.

~_Viéc chi cho phép khai thac dit liéu trong truong hop hd so chua d:?ly da co
thé dan dén tinh trang ap dung khdng thong nhat gitra cac co quan giai quyét thu tuc
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hanh chinh néu khong co huong dan chi tiét vé pham vi, diéu kién va trach nhiém
khai thac dir liéu. Diéu nay tiém an nguy co phat sinh cach hiéu va cach &p dung
khac nhau trong thuc tién.

+ V& tinh twong thich véi cac diéu uéc qudc té:

Khéng c6 tac dong tiéu cuc vé tinh tuong thich véi cac dleu udC quéc té ma
Viét Nam 14 thanh vién, trong d6 c6 Coéng uéc Lién hop qudc vé quyén tré em va
Cong uoc La Hay 1993.

Tuy nhién, do chwa hinh thanh co qhé khai thac dir liéu toan dién nén giai phap
nay méi chi dap trng mot phan yéu cau ve thu thép, luu trit va trao doi thong tin theo
Cong uoc La Hay, chua bao dam tinh h¢ théng va tinh bén viing trong thuc hién
nghia vy quéc té.

i) Tac dong vé kinh té — x4 hoi

- Tich cuc:

+ Giai phap gilp giam mot phan chi phi tuan thu cho nguoi dan trong nhiing
trrong hop ho so bi thicu giay to, han ché viéc phai di lai nhiéu lan dé bo sung giay
to.

+ Vige co quan nha nuéc chii dong khai thac dir lieu gop phan rat ngan thoi
gian xt ly ho so trong mot so truong hop cu the, tir do cai thién muc d6 hai long cua
nguoi dan d6i véi dich vu hanh chinh cong. Bong thoi, giai phap gop phan nang cao
hiéu qua quan 1y nha nudc, giam ap luc luu trir hod so gidy va hd trg cong tac théng
ké, bao cao.

- Tiéu cuc:

+ Nguoi dan van phai chuan bj va nop phan I16n ho so gidy ngay tir dau, mirc
do giam chi phi tuan tha 1a khong dang ke.

+ Giai phap chua tao ra dong luc manh mé dé thay doi thoi quen, phuong thirc
thuc hién thu tuc hanh chinh cua nguoi dan, do do tac dong lan téa veé kinh té — xa
hoi con han che.

iii) Tac dong vé gioi: Giai phap khong tao nén s6 su phan biét vé gidi.

iv) Tac dong veé tha tuc hanh chinh

- Tich cuc:

+ Giai phap gilp giam tinh trang ho so bi tra lai do thiéu gidy to.

+ Tang tinh chu dong cua co quan gidi quyét,thﬁ tuc hanh chinh trong viéc
khai thac, doi chiéu thdng tin tir cac co so dir liéu quoc gia va chuyén nganh.

- Tiéu cuc:

+ Do chi cai cach & khau hd tro hoan thién hd so, giai phap nay chua thuc chat

cit giam thanh phan hd so, chua thay d6i phuong thuc tiép nhan va giai quyét tha
tuc hanh chinh theo hudng dién tur, phi dia gidgi hanh chinh,
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~+ Chua dép (g day du yéu cau cai cach thu tuc hanh chinh gan vai chuyen
doi so.
3.5. Gidi phap téi wu dwec lwa chen va Iy do lwa chen gidi phap

Qua phan tich cho thay, giai phép 2 c6 wu diém 13 it tac dong dén tinh 6n dinh
cta quy dinh phap luat hién hanh, dé& trién khai trong ngan han va gép phan hd tro
ngudi dan trong mot sé trudng hop cu thé. Tuy nhién, giai phap nay chi mang tinh
cai tién cuc bo, chua giai quyét triét dé cac bat cap vé thu tuc hanh chinh, chua giam
déng ké chi phi tuan thu va chua dép tmg day du yéu cau cai cach tha tuc hanh chinh
gan véi chuyén doi s6 theo cac nghi quyét cia Bang va Chinh phu.

Trong khi d6, giai phap 1 tao ra sy thay doi cin ban vé phwong thuc thyc hién
thu tuc hanh chinh trong linh vuc nudi con nuéi, lay “dir liéu s6” 1am nén tang, giam
manh chi phi tuan tha cho nguoi dan, nang cao hiéu qua quan ly nha nudc va bao
dam thuc hién day du nghia vu qudc té caa Viét Nam theo Cong uéc La Hay 1993.
Vi vay, giai phap 1 duoc lya chon 1a giai phép tbi uu.

4. Chinh séch 4: Phat trién hoat dong hé trg giai quyét nudi con nudi nham
bao dam cong tac giai quyet viéc nudi con nudi dwoc thuc hién mot cach chuyén
nghiép

4.1. Xdc dinh vin dé bt cap

a) Ve viec danh gia diéu kién cua nguoi duwoc nhan lam con nuoi, diéu kién cua
nguoi nhan con nuoi

Theo quy trinh giai quyét nudi con nudi hién nay, cac co quan c¢6 tham quyén
chi danh gia cac diéu kién phap ly thé hién trong hd so ding ky nudi con nudi ma
chua c6 co ché danh gia mot cach toan dién céc khia canh vé tam 1y, gia dinh, xa
hdi cua ngudi nhan con nudi va nguoi duec nhan lam con nudi. Thyc trang nay dan
dén: (i) chua bao dam xac dinh chinh xac nhu cau cua ngudi dugc nhan 1am con
nudi, tiém an nguy co loi dung viéc giai quyét nudi con nudi vi cac muc dich khéc,
khong nham muc dich xac 1ap quan hé cha, me va con (vi duy nhu dé nguoi duoc
nhan 1am con nudi duge di hoc & moi truong tot hon); (ii) han ché kha ning lua
chon dugc gia dinh phu hop nhat véi nhu cau, dic diém cia ting tré em, qua d6 chua
bao d¢am tuan thu day du nguyén tac vi loi ich tot nhat cua tré em. Nguyén nhan cua
thuc trang nay la do phap luat chua cho phép cac chu thé co trinh d§ chuyén mon
phu hgp (nhu chuyén gia tdm ly, ngudi ¢6 trinh do chuyén mon vé cong tac xa hoi)
tham gia ho trg cong tac giai quyet nudi con nudi. Piéu nay khong chi lam han ché
hiéu qua cua cong tac giai quyet nudi con nudi, ma con thé hién tinh chua chuyén
nghiép, chua theo kip thyc tién giai quyét nudi con nudi cua nhiéu qudc gia trén
thé gidi.

b) Vé viéc theo déi tinh hinh phdt trién cia con nudi trong nude

Theo quy dinh tai Biéu 23 cta Luat Nudi con nudi, ngudi nhan con nudi cé
trach nhiém bao céo tinh hinh phat trién cua con nudi (theo mau quy dinh), Uy ban
nhan dan cap xa co trach nhiém kiém tra, theo d&i tinh hinh thyuc hién viéc nudi con
nudi. Tuy nhién, trén thuc té, co ché bao céo, kiém tra, theo ddi tinh hinh phat trién
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nguoi dugc nhan nuoi trong nudce theo quy dinh hién hanh chua phat huy higu qua,
chua bao dam quyén va loi ich hop phép caa ngudi dugce nhan 1am con nubi. Viéc
thiéu co ché theo ddi va can thiép kip thoi khi can thiét dd dan dén mot s truong
hop quan hé nudi con nudi bi d6 v& (nhu con nudi khong hoa nhap véi gia dinh méi,
cha me nu6i phai tra lai tré em cho co so trg gilp xa hoi noi da nhan hoac cha, me
nudi bo mic, khéng thuc hién day du trach nhiém cham séc va nudi dudng con
nuéi...). Nguyén nhan chu yéu cua thuc trang ndy 1a do nguoi dan khdng chu dong
thuc hién hoac khdng biét thuc hién nhu thé nao, trong khi chua c¢6 quy dinh cho
phép cac chu thé c6 trinh ¢6 chuyén mon hd trg ngudi dan thuc hién trach nhiém
nay.
¢) Vé viéc hé tro con nuéi la nguoi Viét Nam ¢ nwéc ngoai tim vé nguon géc

Viéc giai quyét cho tré em Viét Nam 1am con nuéi ¢ nudc ngoai duoc bat dau
tir nam 1992 (thuc hién Quyét dinh s6 145 - HPBT ngay 29/4/1992 cta Hoi dong
Bo truong quy dinh tam thoi vé viéc cho ngudi nudce ngoai nhan con nudi 1a tré em
Viét Nam bi mé cdi, bi bo roi, bi tan tat tai cac co sd nudi dudng do nganh lao dong
thuong binh va xa hoi quan ly). Pén nay, nhiéu con nudi 1a nguoi Viét Nam da dén
tudi truong thanh, cé nguyén vong tim hiéu théng tin vé ngUOn goc hoac Ve tham
qué huong, dat nudc. Tuy nhién, viéc tim hiéu thong tin vé nguon goc hoic vé tham
qué huong, dat nudc cua con nudi con gap nhiéu kho khan, do chua co day du quy
dinh phap luat dé t6 chirc thuc hién hoat dong nay 6 hiéu qua. Thuc trang nay chua
dam bam viéc thuc hién day du nghia vu caa thanh vién Cong uéc La Hay 1993 vé
phat trién hoat dong hd tro sau con nudi.

Dlem d Diéu 9 cua Cong udc La Hay 1993 quy dinh Co quan Trung uong cua
cac qu0C gia phai thuc hién, truc tlep hodc théng qua céc co quan cong quyen hoac
chu thé khac duoc chi dinh tai qUOc gia| minh, tat ca cac bién phap phu hop, dac biét
1a di voi phat trién hoat dong tu van vé nudi con nudi va hd tro sau nudi con nudi.
Theo khuyén nghi tai B6 Cong cu ngin ngura va xu ly cac hanh vi khong tuan thu
phap luét trong linh vuc nuoi con nudi quéc té (Tai liéu nhan dién sé 11), co quan
c tham quyen khong dam bao con nu6i hoac dai dién cua ho co quyén truy cap
thong tin vé nguon goc cua ho, theo hudng dan thich hop, trong pham vi duoc phap
luat caa Nudc dé cho phép, khdng thuc hién tat ca cac bién phap thich hop dé thic
day su phat trién cua dich vu tu van va cac dich vy sau khi nhan con nuéi, bao gom
ca hd tro tim kiém ngudn gbc 1a hanh vi khdng tuan thia phap luat.

4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Bao dam hiéu qua caa cdng tac giai quyét nudi con nudi thong qua viéc: danh
gia day du diéu kién cua tré em duoc nhan lam con nudi, ngudi nhan con nudi; nang
cao chat lugng cua viéc gisi thiéu tré em, tao diéu kién dé cha me nudi tim hiéu rd
th6i quen, s thich cua tré em, qua do tranh duoc sy d6 v trong nudi con nudi.

- Bao dam viéc theo doi, danh gia mot cach hiéu qua vé tinh hinh phat trién cua
tré em duoc nhan lam con nuodi trong nudc.

- Bao dam quyén ciia con nudi duoc biét vé ngudn goc ciia minh, Nha nudc tao
diéu kién dé con nudi 1a nguoi Viét Nam ¢ nuéc ngoai vé thim qué huong, dat nudce.
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4.3. Gidi phap thgc hién
- Giai phap 1: Stra ddi, bo sung quy dinh cta Luat Nudi con nudi theo hudng
cho phép nhiing ngudi duoc cap ching nhan hanh nghe cbng tac xa hoi hoac nguoi
lam cong tac xa héi trong cac don vi, co s¢ cung Cap dich vu cdng tac xa hoi tham
gia hd tro, danh gia va theo ddi doc Iap trong mot s6 khau caa quy trinh giai quyét

nudi con nudi, nham bao dam tinh khach quan va bao dam loi ich tt nhat cua tré
em.

- Giai phap 2: Tang cudng dao tao, bdi dudng kién thuc va ki ning vé chuyén
mon tam 1y hoc, cdng tac xa hoi cho doi ngli chuyén vién phap 1y, qua d6 nang cao
chat luong tham muu, tham dinh va hiéu qua thuc thi phép luat trong linh vuc nudi
con nuoi.

- Giai phap 3: Thanh lap t6 chirc ngoai cong lap cung cap dich vu hd tro giai
quy&t nudi con nudi nham bao dam hi¢u qua va tang cuong tinh chuyén nghiép trong
giai quyét nudi con nudi.

4.4. Panh gid tic dong déi véi cac gidi phdp dé thuc hign chinh sach

a) Giai phap 1: Cho phép nhiing nguroi duoc cap ching nhdn hanh nghé cong
tac xa hgi hogc nguoi lam géng tac xa hoi trong cac don vi, co so cung cap dich vu
cong tac xa hgi tham gia ho tro, danh gia va theo déi doc lap trong mgt so khau cua
quy trinh gidi quyét nudi con nudi, nham bdo dam tinh khach quan va bdo dam loi
ich tét nhat cua tré em.

i) Tac dong ddi voi hé théng phép luat
- Tich cuc:
+ Tinh hop hién:

Giai phap thiét 1ap co ché cho phép cac chi thé du diéu kién vé vé chuyén moén
tam ly hoc, cong tac xa hoi tham gia hd trg, danh gia va theo ddi doc 1ap trong mot
s6 khau cta quy trinh giai quyét nudi con nudi, qua d6 bao dam hiu qua cua cong
tac giai quyét nudi con nudi, phu hop véi Piéu 37 ciia Hién phap, gbp phan cu thé
hoa trach nhiém ctia Nha nudc trong viéc bao v€, cham soc tré em va bao dam loi
ich tot nhat cua tré em. Viéc bd sung co ché danh gia, theo ddi khach quan, chuyén
nghiép giup xac dinh ding nhu cau dugc nhan 1am con nudi cua tré em, lya chon gia
dinh thay thé phu hop va ting kha nang phat hién, can thiép kip thoi cac rui ro trong
qua trinh nuéi con nubi.

Giai phap khong dit ra sy han ché quyén con nguoi, quyen cong dan theo Piéu
14 Hién phap ma nguoc lai con tang cuong bao dam thuc chét quyén cta tré em va
cac chu the lién quan trong quan hé nudi con nudi thong qua viéc hoan thién co ché
giai quyét nudi con nudi. Qua do, giai phap bao dam tinh hop hién, gop phan nang
cao hiéu qua thyc thi cic quyén hién dinh.

+ Tinh hop phép, tinh thdng nhat véi hé théng phap luat:

Phép luat hién hanh, dac biét 1a Luat Nudi con nudi, Luat Tré em va cac van
ban hudng dan thi hanh, da quy dinh trach nhiém cta co quan nha nudc, co so trg
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gitip x4 hoi va nguoi nhan con nudi trong viée giai quyét, theo ddi, kiém tra tinh hinh
thuc hién viéc nudi con nudi. Tuy nhién, hé théng phap luat hién chua thiét 1ap co
ché cho phép cac chu thé o trinh do chuyén mon tm 1y hoc, cong tac xi hoi tham
gia hd trg, danh gia doc 1ap trong mot sb khau cua quy trinh nay.

Giai phap dé xuat mang tinh bo sung va hoan thién phép luat, khong trung lap,
khong mau thuin véi cac quy dinh hién hanh, dong thoi khong tao ra xung dot véi
cac quy pham phap luat chuyén nganh hoac quy pham phap luat chung trong cac dao
luat c¢ lién quan.

Viéc trién khai gidi phap doi hoi stra ddi, bo sung mat s6 quy dinh cua Luat
Nudi con nudi va cac vian ban huéng dan thi hanh nham xac dinh rd chu thé tham
gia, pham vi hoat dong, trach nhiém va co ché phdi hop, nhung khong lam thay d6i
ban chét cta quy trinh giai quyét nuoi con nuoi hién hanh. Vé tong thé, giai phap
bao dam tinh kha thi vé mat phap Iy néu dugc thuc hién theo 16 trinh phu hop.

+ Tinh twong thich véi cac diéu udc qudc té ¢6 lién quan ma nudc Cong hoa x3
hoi chi nghia Viét Nam Ia thanh vién:

Qua ra soat, giai phap khong anh huong dén tinh tuwong thich véi cac diéu wdc
qudc té co lién quan ma nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién,
thém vao d6, gop phan tang cuong niang luc thuc hién Cong udc La Hay 1993 vé
bao vé tré em va hop tac trong linh vuc nudi con nudi quéc té. Theo quy dinh tai
diém d biéu 9 cua Cong uoc La Hay 1993, Co quan Trung uong cua cac qUOC gia
phai thuc hién, truc tlep hodc thong qua cac co quan cong quyén hoic chu thé khac
duoc chi dinh tai quéc gia mlnh tat ca céc bién phap phU hop, dac biét 1a ddi véi
phat trién hoat dong tr van vé nudi con nudi va hd trg sau nudi con nudi. Viéc thuc
hién giai phap nay sé nang cao mirc d6 tuan tha va uy tin ctia Viét Nam trén phuong
dién quéc té. Theo khuyén nghi cua Ban thuong truc Hoi nghi La Hay vé tu phap
qudc té (Sach huong dan thuc hién tot Cong udc sé 1), khi xay dung hé thdng cho
nhan con nuéi, can xac dinh cac dich vu can thiét trong linh vuc nudi con nudi, co
guan cung cap cac dich vu nay va céach thie thuc hién; cung cap cac dich vy hd trg
viéc nudi con nudi doi hoi phai co kién thirc chuyén sau vé cong tac xa hoi, nhat 1a
khi danh gia diéu kién nuoi con nudi ddi véi ngudi nhan con nudi, cap phép cho
nhan con nudi va khi tién hanh giéi thiéu tré em hay con goi 1a “ghép” tré em Voi
gia dinh cha me nuoi.

Chinh séch khong c6 nguy co dan dén xung dot voi cac didu uéc qubc té ma
Viét Nam la thanh vién va khong 1am phat sinh tranh chap qudc té, thuwong mai hoac
dau tu.

- Tiéu cuc:
+ V& tinh hop hién:
Khéng ¢ tac dong tiéu cuc vé tinh hop hién.
+ Vé tinh hop phép, tinh théng nhét véi hé thong phap luat:
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Khéng c6 tac dong tiéu cuc vé tinh hop phap, tinh thong nhat véi hé thdng
phap luat.

+ V& tinh tuong thich véi cac didu udc qudc té co lién quan ma nude Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién:

Khéng c6 tac dong tiéu cuc vé tinh twong thich véi cac didu wdc qudc té co
lién quan ma nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

i1) Tac dong v€ kinh té - xa hoi
- Tich cuc:

+ Giai phap gép phan nang cao chat luong giai quyét nudi con nudi, han ché
cac truong hop d6 v& quan hé nudi con nudi, qua d6 giam chi phi xa hoi phét sinh
tir viéc tré em phai quay lai co s& trg gitp x4 hoi hodc can can thiép, hd tro lai tir
Nha nuéc. Viée huy dong cac chu thé c¢6 chuyén mén tam 1y hoc, nghi¢p vu cong
tac x4 hoi tham gia hd trg, danh gia va theo ddi giup str dung hiéu qua nguon luc xa
héi, thuc dy su tham gia ctia khu vuc ngoai nha nudc vao cong tac bao vé tr¢ em.
Vé lau dai, giai phap tao tac dong tich cuc dén an sinh x3 hoi, gop phan bao dam su
phét trién 6n dinh, bén viing cia tré em duoc nhén lam con nudi va tang cuong niém
tin ctia x4 hoi ddi v6i chinh sach, phap luat vé nudi con nudi.

+ Giai phap tao diéu kién phat trién cac hoat dong ho trg chuyén mon trong linh
vuc tam 1y hoc va cong tac xa hoi, gop phan mé rong co hoi viéc 1am cho doi ngii
nguoi hanh nghé trong cac linh vuc nay; dong thoi thic day dao tao, nang cao k¥
nang nghé va tinh chuyén nghiép cua thi truong lao dong lién quan dén dich vu xa
hoi cho tré em va giam tai ap luc cho co quan nha nuéc co thaim quyén trong bdi
canh tinh gian bién ché.

- T1éu cuc:

+ Viéc trién khai co ché cho phép cac chu thé du diéu kién vé chuyén mén tham
gia hd tro, danh gia va theo ddi doc 1ap trong mot sé khau cta quy trinh giai quyét
nudi con nudi cé thé lam phat sinh khoan kinh phi tir ngan sach nha nudc trang trai
cho hoat dong hd tro nay. Tuy nhién, khoan kinh phi danh cho hoat dong nay khong
nhiéu (mdi ndm trén toan qubc chi co khoang 3.000 tré em dugc giai quyét cho lam
con nudi) va do 1a khoan kinh phi can thiét, ddm bao cho cong tac cham soc, gido
duc va bao v¢ tré em.

Udc tinh kinh phi chi tra cho hoat dong hé tro:
_3.000 truong hop/nam X 3.000.000 dong/truong hop = 9.000.000.0000
dong/nam

+ Trong giai doan dau ap dung, viéc bd sung chu thé tham gia va quy trinh danh
gia, theo ddi c6 thé lam cho cac co quan giai quyét thu tuc hanh chinh lung tung.
Tuy nhién, nhimg tac dong nay mang tinh ngan han va co thé duoc khic phuc sau
khi duoc tap huén, hudng dan thyc hién.

iii) Tac dong vé gidi: Giai phap khong tao ra sy phan biét d6i xtr vé gidi.
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1v) Téc dong cua thu tuc hanh chinh
- Tich cuc:

+ Viéc thiét 1ap co ché cho phép cac chu thé du diéu kién vé chuyén mén tdm
Iy hoc, nghiép vu cong tac xa hoi tham gia ho trg, danh gia va theo ddi doc lap trong
mot s6 khau cua quy trinh giai quyét nudi con nudi gop phan ning cao chét luong
va hiéu qua cua thu tyc hanh chinh trong linh vye nuéi con nudi. Thong qua viée bd
sung yéu t6 chuyén mon tam 1y hoc, nghiép vu cong tac xa hoi vao qua trinh danh
gia va theo ddi, co quan nha nudc c¢6 thAm quyén c6 thém co so khach quan, day du
dé xem xét, quyét dinh, qua d6 han ché riii ro, giam thiéu cac truong hop phai xir Iy
lai ho so hoidc can thiép hau kiém phic tap.

+ Giai phap tao diéu kién dé chuan hoéa quy trinh, phan dinh rd trach nhiém
gilta cac chu thé tham gia, gop phan nang cao tinh minh bach, nhat quan va tinh
chuyén nghi¢p trong giai quyét thu tuc hanh chinh.

- Ti€u cuc:

Giai phap co6 thé lam phat sinh thém mot sd khau, budc trong quy trinh giai
quyét nudi con nudi (danh gia, theo doi doc 1ap), tir do lam tdng thoi gian va chi phi
thyc hién thu tuc hanh chinh trong ngan han.

b) Gidi phdp 2: Tang cuong dao tao, boi dudng kién thire va ky nang vé chuyén
mon tam 1y hoc, cong tac xa hoi cho doi ngii chuyén vién phap ly, qua do ndng cao
chadt luwong tham muweu, tham dinh va hiéu qua thuc thi phap ludt trong linh vuee nudi
con nuoi.

i) Tac dong d6i v6i hé théng phap luat va cac diéu uwdc qudc té o lién quan ma
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién

- Tich cuc:
+ Tinh hop hién:

Giai phap diéu chinh van dé thudc pham vi trach nhi¢m cuia Nha nudc trong
viéc xay dung, phat trién doi ngii can by, cong churc du nang luc dé thyuc hién chirc
nang quan ly nha nudc, trong dé co6 linh vyc bdo v€, cham soc tré em. Viéc tang
cuong dao tao, bff)i dudng kién thirc va k¥ niang vé cong tac xa hoi, tim Iy tré em va
danh gia nhu cau cua tré cho doi ngi chuyén vién phap ly, cong chuc tu phap — ho
tich phut hop véi cac quy dinh ctia Hién phap vé bao dam quyén tré em va nang cao
hiéu qua hoat dong ctia bo may nha nudc, khong dit ra su han ché quyén con nguoi,
quyén va nghia vu co ban cta cong déan.

+ Tinh hop phép, tinh thong nhat véi hé théng phap luat:

Phép luat hién hanh, bao gém Luat Can bg, cong chirc, Luat Vién chuce, Luat
Nuéi con nudi va cac vin ban hudng dan thi hanh, da c6 quy dinh vé dao tao, boi
dudng nhdm nang cao ning luc chuyén mon, nghiép vu cho doi ngii can bd, cong
chue. Giai phap nay mang tinh cy thé hoa va tang cuong thuc hién cac quy dinh hién
c6, khong mau thuan hodc tring 1dp v6i hé thong phéap luat hién hanh, khong lam
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phat sinh xung dot voi cac quy pham phap ludt chuyén nganh hoac quy pham phép
luat chung trong cac B§ luat.

+ Tinh tuong thich d6i véi cac didu udc qudc té co lién quan ma nudec Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam Ia thanh vién:

Giai phap phu hop véi cac didu udc quoc té lién quan den quyén tré em va nudi
con nudi ma Viét Nam 13 thanh vién, khi nhan manh yéu cau nang cao nang luc cua
d6i ngii thyc thi phap luat dé bao dam loi ich tot nhat cta tré em. Giai phap khong
lam phat sinh nguy co xung dot vdi cac dieu udc quoc té va khong co kha nang dan
dén tranh chap qudc té, thuwong mai hoac dau tu.

- Tiéu cuc:

+ V& tinh hop hién:
Khéng co tac dong tiéu cuc vé tinh hop hién.
+ V& tinh hop phép, tinh théng nhét véi hé thong phap luat:
Khéng c6 tac dong tiéu cuc vé tinh hop phap, tinh thong nhat véi hé thdng
phap luat.
+ V& tinh tuong thich véi cac diéu udc qudc té co lién quan ma nude Cong
hoa x& hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién:
Khong c6 tac dong tiéu cuc vé tinh twong thich véi cac didu wdc quoc té co
lién quan ma nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.
i) Tac dong vé kinh té - x3 hoi
- Tich cuc:

+ Giai phap gop phan nang cao chat luong ngudn nhan luc trong khu vuc cong,
cai thién ning suat lao dong va hiéu qua thyc thi phap luat trong linh vuc nudi con
nuoi.

+ HO trg nang cao nang lyc thyc hién nhiém vu cua doi ngii can b, cong chire
tai co so, gop phan tang tinh chu dong va tu chiu trach nhiém trong giai quyét cong
viéc theo tham quyén.

- Tiéu cuc:

+ Giai phap phat sinh chi phi cho céng tac dao tao, boi dudng, bao gom chi phi
to churc 16p hoc, bién soan tai liéu va thoi gian tham gia dao tao cia can bg, cong
chuec.

Udc tinh kinh phi dao tao cho cong chirc lam cong tdc giai quyét nudi con nuoi
& cdp tinh va cdp xa:

(3321 bién cﬁe cap xd + 34 bién ché cdp tinh) x 3.000.0000d/bién ché =
10.065.000.000 dong

+ Viéc t6 chirc cc hoat dong dao tao,,b(*)i dudng doi héi can bg, cong chirc phai
danh thoi gian tham gia. Trong khi d6, khoi lugng cong viée cia doi ngli cong chirc
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sau sap x€p, to chirc lai b may nha nudc ngay cang nhi€u, viéc tham gia cac khoa
dao tao, tdp huan c6 thé anh hudéng dén tién do xu ly cong viéc chuyén mon.

+ Viée dao tao kién thurc chuyén sau vé thm 1y, cong tac xa hoi can phai dugc
thuc hi¢én mot cach bai ban, c6 16 trinh phu hgp va danh cho cac chu thé hanh nghé
chuyén nghiép, qua d6 bao dam chat lugng, hiGu qua cua cong viée. Trong khi do,
giai phap chi c6 tinh chat bdi dudng, tdp huin nghiép vu tam thoi cho d61 ngli cong
chtrc ¢6 trinh d6 phap 1y, khong bao dam hiéu qua giai quyét viée nudi con nudi mot
cach lau dai.

iii) Tac dong vé gidi: Giai phap khong tao ra sy phan biét ddi xu vé gidi

iv) Tac dong vé tha tuc hanh chinh

- Tich cuc:

Viéc ting cudng dao tao, bdi dudng gdp phan nang cao chit lugng giai quyét
thu tuc hanh chinh trong linh vuc nudi con nudi. Qua do, nang cao tinh chuyén
nghiép, hi¢u qua va mirc do hai long cuia nguoi dan doi véi thu tuc hanh chinh.

- Tiéu cuc:

Viéc tham gia cac khoa dao tao, boi dudng c6 thé anh huong dén thoi gian 1am
viée truc ti€p ctia can by, cong chirc, do d6 co6 thé gay cham tré qua trinh gidi quyét
thu tuc hanh chinh.

€) Giai phap 3: Thanh lap t6 chizc ngodi céng Idp cung cap dich vu hé tro gidi
quyét nudi con nudi nham bdo dam hiéu qud va ting crrong tinh chuyén nghiép trong
gidi quyét nudi con nuoi.

1) Tac dong do1 vai hé thong phép luat va cac di€u ude quoc té co lién quan ve
Vi¢t Nam la thanh vién

- Tich cuc
+ Tinh hop hién:

Viéc thanh 1ap mot t6 chtrc doc lap thuc hién chirc ning hd tro viée giai quyét
nudi con nudi nham tang cuong bao dam loi ich t6t nhat cia tré em 1a phu hop voi
cac quy dinh cua Hlen phéap vé quyén tré em va trach nhiém cua Nha nudc, khong
dit ra su han ché quyen con nguoi, quyen va nghia vu co ban cua cong dan, ma gop
phan bao dam thuc chat hon cac quyén hién dinh nay.

+ Tinh hop phap, tinh thong nhat v6i hé théng phap luat:

Phap luét hién hanh nhu Luat Nu6i con nu6i, Luat Tré em dé quy dinh trach
nhiém cila cac co quan nha nudc trong giai quyét va quan 1y hoat dong nudi con
nudi, nhung chua ¢ thiét ché doc 1ap chuyén trach hd tro xuyén sudt qua trinh nay.
Giai phap mang tinh bd sung, hoan thién phap luat, khong mau thuin hay tring lip
v6i cac quy dinh hién hanh néu dugc thiét ké theo hudng t6 chirc doc lap chi thyc
hién chuc nang hd trg, tu van, danh gia chuyén moén, khong thay thé tham quyen
quyét dinh ctia co quan nha nudc. Viée trién khai giai phap doi hoi sira d6i, bd sung
Luat Nudi con nudi va mot sé van ban hudng dan thi hanh dé quy dinh 16 vi tri phap
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1y, chtic nang, nhi€ém vu va co ché giam sat doi véi to chiic nay, qua dé bao dam tinh
kha thi.

+ Tinh tuong thich d6i véi cac didu udc qudc té co lién quan ma nudec Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam Ia thanh vién:

Giai phap phu hop voi yéu cau cia Cong udc La Hay nam 1993 vé phat trién
hoat dong tur van vé nudi con nudi va hd trg sau nuoi con nudi. Giai phap khong lam
phat sinh nguy co xung dot véi cac diéu udc qudc té c6 lién quan ma Viét Nam 1a
thanh vién.

- Tiéu cuc

+ Tinh hop hién:

Khéng co tac dong tiéu cuc vé tinh hop hién.
+ Tinh hop phép, tinh thong nhat véi hé théng phap luat:

Viéc thanh 1ap mot td chirc doc 1ap méi c6 thé 1am gia ting yéu cau hoan thién
hé thong phap luat trong thoi gian ngan, doi hoi ra soat, diéu chinh nhiéu quy dinh
lién quan d€ bao dam thong nhat, dong bo.

+ Tinh twong thich dbi véi cac diéu udc quoc té cé lién quan ma nude Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién:
Khong c6 tac dong tiéu cuc vé tinh twong thich véi cac didu wdc quoc té co
lién quan ma nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

11) Tac dong ve kinh té - xa hoi
- Tich cuc

+ Giai phap gop phan nang cao chét lugng va tinh bén vimg cua hoat dong nudi
con nudi, han ché cac trudng hop d6 v& quan hé nudi con nudi, tir d6 giam chi phi
xa hoi phat sinh cho Nha nudc va gia dinh trong dai han. Bong tho1, viéc thanh lap
mét td chirc doc 1ap chuyén trach tao thém co hoi viéc lam 6n dinh cho d6i ngil
chuyén gia tam 1y hoc, cong tac xi hoi; gop phan phat trién cac dich vu x4 héi chuyén
nghi¢p trong linh vyc bdo v¢ va cham soc tré em.

+ Giai phap c6 thé gop phan tang tinh chuyén nghiép va lién tuc trong hoat
dong ho trg nuodi con nuodi thong qua viée tap trung mdt ddu moi chuyén trach; ho
tro co quan nha nudc trong viéc danh gia, theo doi cac truong hop nudi con nudi
phuc tap.

- Tiéu cuc

Vi¢c thanh 13p va duy tri mot t6 churc doc 1ap doi hoi chi phi 16n cho by may
t6 chirc, nhan sy, co so vat chat, hoat dong thuong xuyén va co ché tai chinh bao
dam tinh bén viing. Néu thanh lap t6 chirc cong 1ap thi khong phu hop voi tinh gian
bd may hanh chinh nha nuéc. Néu thanh 1ap cac to chirc ngoai cong 1ap thi ngudi
dan phai tra chi phi cho viéc str dung dich vu do cac t6 chirc cung cap. Trong khi do,
s6 luong cac truong hop nudi con nudi khong nhiéu (mdi nam chi cé khoang 3.000
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truong hop) nén khoan kinh phi do nguoi nhén con nudi chi tra s€ twong dbi 16m,
khong bado dam tiét kiém chi phi cho ngudi dan khi thuc hién thu tuc hanh chinh

Uébc tinh kinh phi phét sinh néu thanh Idp t6 chirc ngodi céng lap:
e Kinh phi duy tri hoat dong ciia t6 chire:
34 t6 chirc x 80.000.000 d/théng x 12 thang = 32.640.000.000 dong
o Chi phi nguoi dan phai tra:
32.6AA_fO.OOO.OOO dong : 3.000 truong hop = 10.880.000/truong hop nhin
con nuol

iii) Tac dong vé gidi: Giai phap khong tao ra su phan biét d6i xir vé gidi.
iv) Tac dong vé thi tuc hanh chinh
- Tich cuc

Sy tham gia cta to chire doc 1ap chuyén trach giip nang cao chat luong thong
tin, danh gia va theo ddi trong qua trinh giai quyét nudi con nudi, hd trg co quan nha
nudc ra quyét dinh chinh xéac, han ché phai xir Iy lai ho so. V& l1au dai, giai phap gop
phan chuan héa quy trinh, ting tinh chuyén nghiép va minh bach cta thu tuc hanh
chinh trong linh vyc nudi con nudi.

- Ti€u cuc

Trong giai doan dau trién khai, viéc bo sung mot chu thé méi vao quy trinh giai
quyét nudi con nudi cé thé lam phat sinh thém cac budc trung gian, yéu cau ph01
hop va tha tuc hanh chinh, tiém an nguy co keo dai thoi gian giai quyét hd so néu
chua c6 huéng dan day du va théng nhét.

4.5. Gidi phdp t6i wu dwoc lwa chon va Iy do lwa chon gidi phdp

Trén co s& danh gia tac dong dbi voi ba giai phap néu trén, c6 thé nhan thay ca
ba giai phap déu co tac dong tich cuc nhat dinh trong viéc nang cao chat lugng giai
quyet nudi con nudi va bao dam loi ich tot nhét cua tré em. Tuy nhién, xet tong thé

Ve: muc do tac dong, tinh kha thi, chi phi thuc’hlen Vg kha nang trién khai trong thuc
tién, giai phap 1 dugc xac dinh 1a giai phap t61 vu dé lya chon.

Ly do lya chon giai phép 1:

Giai phap nay dap ing muc tiéu nang cao chit luong danh gia diéu kién cua
nguoi dugc nhan lam con nudi va ngudi nhan con nudi, hd tro co quan co thAm
quyén trong viéc lya chon gia dinh phu hop cho tré em, tao diéu kién dé cha, me
nudi hiéu rd dic diém, so thich, thoi quen, nhu cau ctia tré trude khi x4c 1ap quan hé
nudi con nudi, tir d6 han ché nguy co d6 v& trong qua trinh nudi dudng, bao dam o on
dinh va phat trién lau dai cho tré em. Ngoai ra, giai phap nay cling khic phuc hiéu
qua han ché trong cong tac theo ddi, danh gia tinh hinh phat trién va mac do hoa
nhap cua tré em dugc nhan nuodi trong nudc. Viéc bo sung co ché theo ddi, danh gia
doc lap, dinh ky hoac theo yéu cau, do cac chu thé c6 chuyén mon thyc hién, tao co
s dé co quan nha nuéc kip thoi a4p dung céc bién phap hd trg, can thiép khi can
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thiét, qua d6 bao dam tot hon quyén va loi ich hop phap cua tré em sau khi dugc
nhan lam con nuoi.

S0 voi giai phap 2 va giai phap 3, giai phap 1 co tac dong truc tiép, toan dién
Va c6 tinh chat bén viing hon va khong phat sinh kinh phi ma nguoi dan phai chi tra
cho viéc thyc hién thu tyc hanh chinh. Ttr cac phén tich trén, 6 thé khang dinh giai
phap 1 la giai phap dap ung dong thoi cac yéu cau vé bao dam loi ich tot nhat cua
tré em, nang cao chat t lugng giai quyét nudi con nudi, pht hop voi diéu kién phap ly,
ngudn luc va thue tién to chire thi hanh phap luat tai Viét Nam hién nay, dong thoi
nang cao mirc do tuan thil va uy tin ca Viét Nam trong cong dong qudc té.
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